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Forord

Foreliggande rapport ar skriven pa uppdrag av NSVA och Helsingborgs stad, inom ramen for
det s.k. H+ projektet. Studien har finansierats av UrbanMagma.

Syftet med rapporten ar att besvara ett antal fragestallningar, dar fragan om huruvida ett av-
lopp(svatten) kan omdefinieras till att rattsligt sett betraktas som nagot annat. Enlig forfattarens
uppfattning ar den viktiga fragan dock under vilka forutsattningarna ett avfall kan graderas upp
till att istallet bli resurs, som far anvandas. Syftet ar att produkten H+ gddsel ska kunna anvan-
das som goédningsamne. | rapporten far lIasaren folja flédet, fran hushallet till nyttjandet av den
fardiga produkten, och under resans gang kommer det som flyter i ledningarna att pa olika satt
omdefinieras mellan avfall, avlopp, avfall och resurs.

| denna rapport avses med H+ gddsel, en extraherad mineralgddselliknande fraktion.
Projektet har medgivit ett arbete pa tva arbetsveckor.

Hamse Kjerstadius, NSVA, har forsett mig med underlagsmaterial och information om proces-
sen, om de ingaende avloppsstrommarna samt om den slutliga produkten. Hamse har ocksa
givit vardefulla synpunkter pa den forsta versionen av rapporten. Det har varit avgérande for
slutprodukten.

| flera fall innebar slutsatserna att bestallaren maste géra en egen bedémning utifran forutsatt-
ningarna i detta enskilda fall.

Uppsala den 28 augusti 2018

Jonas Christensen
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Slutsatser

Utover bestallarens 6nskemal om att rapporten bl.a. ska studera forutsattningarna for att av-
lopp(svatten) ska kunna omvandlas till en "nagot annat”, s& behandlar denna rapport dessutom
fragestallningen om forutsattningarna for att ett avfall ska kunna omvandias till "nagot annat” (en
nyttig resurs). Ur ett rattsligt perspektiv ar detta maojligen ett an mer vasentligt perspektiv aven
om ocksa granslandet mellan avloppsvatten och avfall eller avloppsvatten och "nagot annat” ar
av betydelse.

De tre fraktioner (klosettvatten, matavfall samt BDT-vatten) som ldmnar bostaderna inom
H+omradet utgér (hushalls)avfall. Nar detta kommer ner i det allmanna va-natet ar det avlopps-
vatten, men inte avfall. BDT-avloppet ar inte vidare féremal for denna studie. Fragan om nar de
tva aterstaende fraktionerna ska anses vara avfall ar inte helt klart. Beroende pa hur den tek-
niska processen ser ut kommer denna omvandling, fran avloppsvatten till avfall, antingen att
ske under rotningen, nar det bildas ett effluentvatten som flyter upp till ytan och sedan kommer
att avskiljas fran en fraktion "renat avlioppsvatten”. Det ar detta effluentvatten som gar till vidare
foradling.

Det andra alternativet ar att det effluentvatten som flyter upp till ytan under rétningen fortfarande
ar ett avloppsvatten, varvid ett avfall uppstar forst under den slutliga féradlingen till H+gddsel.
Efter vardefulla synpunkter av Hamse Kjerstadius, NSVA, har jag insett att det ar detta senare
fall som galler. Utgangspunkten i rapporten ar alltsa att effluentvattnet fran rétkamrarna utgor ett
avloppsvatten.

Det ar vidare forfattarens bedémning att det inte under nagot skede av processen kommer upp-
sta det som avfallslagstiftningen definierar som en s.k. biprodukt, istallet for att vara ett avfall.

Enligt den s.k. end-of-waste regleringen kan avfall under vissa forutsattningar aterga till att bli
en resurs vars utnyttjande inte kommer att styras av avfallsregleringen utan av produktregle-
ringen, sasom kemikalielagstiftningen. Denna beddmning ar avgérande for hur den slutliga
H+produkten far anvandas.

Enligt end-of-waste regleringen kan ett avfall upphora att vara avfall pa i princip tre satt:

a) Det antas en forordning pa EU-niva om End-of-waste for en viss avfallskategori.

b) Det antas en nationell foreskrift om End-of-waste for en viss avfallskategori.

c) Det gors en nationell bedémning i ett enskilt fall om nagot genom en viss process kan
anses ha upphort att vara avfall.

Eftersom det inte finns nagon pa omradet tillamplig end-of-waste reglering, varken pa EU-niva
eller svensk niva, sa kravs det istéllet att det i det enskilda fallet gérs en sddana bedémningar.

Mot bakgrund av gallande ratt har Naturvardsverket tagit fram foljande bedémningsgrunder som
kan vara till hjalp for att avgéra om ett avfall efter en atervinningsprocess har upphort att vara
ett avfall:

1) Anvandningen av amnet eller féremalet kommer inte att leda till allmént negativa foljder
for miljon eller manniskors halsa.

2) Det finns ett specifikt anvdndningsomrade fér amnet eller foremalet.
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3) Det finns en marknad eller efterfragan pa amnet eller féremalet.

4) Amnet eller féremalet har likvardiga egenskaper som andra produkter som finns pa
marknaden.

5) Amnet eller féremalet uppfyller de tekniska kraven for det tankta anvandningsomradet
och befintlig lagstiftning for produkter.

6) Saval rétning av avloppsvattnet som markspridning av det slutliga gédselmedlet be-
déms vara atervinningsférfaranden enligt lagstiftningen.

Denna bedémning ska i forsta hand goras av verksamhetsutévaren sjalv, men kan bekréaftas av
den myndighet som ar tillsynsmyndighet 6ver reningsverket.

Jag overlamnar till bestallaren att géra bedémningen enligt end-of-waste regleringen, som alltsa
ska appliceras pa den fardiga H+produkten.

Om den fardiga produkten, efter en end-of-waste bedémning, inte langre anses vara ett avfall,
ar det istallet en produkt. Utnyttjandet av denna kommer da att styras av produktlagstiftningen,
framst kemikalielagstiftningen.

Enligt reglerna i EU:s kemikalielagstiftning, Reach, maste alla kemiska &mnen eller blandningar
av amnen som i stérre kvantiteter &n 1 ton tillverkas i EU eller importeras till EU registreras hos
EU:s kemikaliemyndighet, ECHA. Utan en sadan registrering far produkten inte tillverkas eller
utnyttjas inom EU. Forfattaren bedémer att H+godslet faller in under dessa krav, givet att man
kommer &ver kvantiteten 1 ton. Ett sadant registreringsférfarande kraver en omfattande doku-
mentation och egna undersdkningar. Om en produkt redan &r registrerad hos ECHA finns be-
stammelser for hur sadan information far eller ska spridas mellan den tidigare och den nya re-
gistranten. Bedémningen ar ocksa att produkten inte faller in under nagot av undantagen i Re-
ach gaéllande naturprodukter. Detta kan dock behdva kontrolleras ytterligare.

Enligt svenska regler ska varje kemisk produkt (och bioteknisk organism) som yrkesmassigt till-
verkas i eller fors in till Sverige anmalas till Kemikalieinspektionens produktregister, om produk-
ten eller organismen kan hanféras till nagot av de varuslag som anges i en bilaga till férord-
ningen. Anmalan ska goras av den som yrkesmassigt importerar produkten till Sverige eller som
yrkesmassigt tillverkar den i landet. Det &r min bedémning att H+gédsel omfattas av detta krav,
men &verlater den slutliga beddmningen till bestallaren.

Av de svenska reglerna foljer ocksa att den som slapper ut en kemisk produkt pa marknaden
ska klassificera, marka och férpacka produkten i enlighet med lagstiftningens krav. Den som
slapper ut en kemisk produkt pa marknaden ska vidare faststalla produktens fysikalisk-kemiska,
toxikologiska och ekotoxikologiska egenskaper och utifran dessa egenskaper klassificera pro-
dukten i en eller flera faroklasser.

De allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken ar tillamplig vid nyttjandet av den slutliga pro-
dukten. Bedémningen mot dessa regler gérs dock i varje enskilt fall nar produkten saljs eller
sprids, och kan inte innebara generella krav. Enligt produktvalsregeln far en kemisk produkt inte
séljas eller anvandas, om det finns en ersattningsprodukt som i det enskilda fallet innebar
mindre risker fér manniskors halsa eller miljon. Kravet géller inte om ersattningsprodukten ar
oskaligt dyrare.
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Vissa gddselmedel, innehallande hdgre halt kadmium an 100 gram per ton fosfor, far inte salu-
foras eller dverlatas. Bestéllaren far sjalv géra bedémningen om dessa regler ar relevanta.

Eftersom ravaran till H+godsel delvis bestar av matavfall i vilket animalier normalt ingar, blir
aven den s.k. ABP-lagstiftningen tillamplig. ABP-lagstiftningen reglerar hanteringen av anima-
liska biprodukter, och syftet ar att forhindra spridande av smittdmnen fran djur till manniskan.
Det aktuella matavfallet utgér en s.k. kategori-3 produkt vilket ar den kategori som anses inne-
béra minst risker.

For att sakerstalla ett gott smittskydd, finns det regler som maste foljas nar animaliska biproduk-
ter ska rotas. Detta innebar bland annat att de krav som EU -lagstiftningen stéller pa verksam-
heten maste fdljas.

Kategori 3-material far alltid rétas, men de flesta material ur kategori 3 far dock rétas endast un-
der forutsattning att de genomgar hygienisering eller bearbetning i anslutning till rétningen i en-

lighet med de krav som anges i forordningen. Huruvida den aktuella processen uppfyller dessa

krav 6verlats till bestéllaren att bedéma.

Anlaggningar som rotar animaliska biprodukter ska vara godkénda av Jordbruksverket, med un-
dantag for avloppsreningsverk som tar emot matavfall av kategori 3 dar rétresten hanteras i en-
lighet med milj6lagstiftningen. Jag bedémer att detta undantag ar tillampligt har.

Det finns mojlighet for biogasanlaggningar att certifiera sin biogddsel enligt det frivilliga kvalitets-
systemet SPCR 120, Certifierad atervinning av biogddsel. Jag bedémer att SPCR 120 inte ar
tillampbart i detta fall eftersom certifieringen inte tillater att klosettvatten ingar som substrat.

Det frivilliga certifieringssystemet SPCR 178 anger villkor for certifiering, tekniska krav och krav
for fortlépande kontroll for kvalitetssakring av avloppsfraktioner fran sma avloppssystem. Med
sma avloppssystem avses system som betjanar maximalt 50 personekvivalenter, pe. Eftersom
systemet aven kan tillampas pa stérre anlaggningar, under forutsattning att BDT-avloppsvatten
inte ingar i substratet, s kan en sadan certifiering bli aktuell i detta fall.

Beddmningen som gors i rapporten ar dock att det som majligen skulle kunna certifieras enligt
SPCR 178, ar det som lamnar rétkammaren, innan det genomgar slutforadlingen.! Detta galler
dock endast under forutsattning att det som lamnar rétkammaren, for vidare slutféradling till
godningsmedel, fortfarande ar ett avloppsvatten. Forfattaren ar oséaker pa om SPCR 178 endast
kan certifiera en slutprodukt, eller om ocksa ett avloppsvatten som avses anvandas for vidare
foradling till en gédningsprodukt kan certifieras enligt detta system.

| certifieringsreglerna for SPCR 178 sags inget om huruvida avloppsvattnet som innehaller mat-
avfallsfraktionen kan certifieras, men det kan méjligen vara en underordnad fraga. Om det ar
mojligt att certifiera klosettvattnet enligt SPCR 178, och matavfallet samtidigt klarar ABP-reg-
lerna (se ovan) sa kan mycket vara vunnet. SPCR 178 kan dock inte tillampas pa avfall, varfor

' Nar detta skrivs ligger fortfarande en obesvarad fraga hos Rise (som utvecklat SPCR 178). Fragan som
stallts ar om SPCR 178 kan tillampas pa slutprodukten H+gddsel, trots att detta inte ar ett avioppsvatten.
Fragan ar ocksd om SPCR kan tillampas pa sjalva processen och pa det effluentvatten som sedermera
kommer att bli en gédselprodukt, aven om inte slutprodukten kan certifieras.
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jag bedémer att i det fall det som lamnar rétkammaren inte anses vara ett avfall (utan fortfa-
rande ett avloppsvatten) sa ar inte SPCR 178 tillamplig.

Om SPCR 178-certifiering kan tillampas pa H+, s& aterstar fragan om certifieringskraven kan
uppfyllas. Det ar dock en fraga som forfattaren inte kompetens att bedéma.

Eftersom det fardiga H+-gdodslet inte utgor ett slam blir inte heller slamregleringen tillamplig pa
spridandet, och jag menar att denna regleringen inte heller kan tillampas analogt pa denna fasta
gOdselprodukt. Eftersom certifieringssystemet REVAQ certifierar slam, sa ar den certifieringen
inte heller tillamplig i detta fall.

Slutliga rekommendationer till bestallaren:

1) Genom att tillampa end-of-waste kriterierna bedoms det som sannolikt att den slutliga
produkten kan frantas sin stdmpel som avfall. Bedémningen gors primart av verksam-
hetsutdvaren, men en tidig kontakt med tillsynsmyndigheten rekommenderas.

a. Punkterna 2—-6 galler under forutsattning att tilldmpningen av end-of-waste re-
gleringen leder till att produkten inte langre ar ett avfall.

2) Den slutliga produkten maste dels enligt Reach registreras hos EU:s kemikaliemyndig-
het ECHA, dels enligt de svenska reglerna anmalas till Kemikalieinspektionens produkt-
register.

a. For det falla att en motsvarande produkt redan har registrerats hos ECHA enligt
Reach, sa finns regler om ratten for en ny registrant att kunna ta del av tidigare
gjorda utredningar. Ett rad ar darfor att vidare undersdka huruvida det redan
finns en sadan produkt registrerad hos ECHA.

b. | rapporten ar utgangspunkten att undantaget for naturprodukter i Reach inte ar
tillampbart i detta fall. Denna slutsats kan behdva analyseras vidare.

3) Produkten maste ocksa klassificeras, markas och férpackas enligt kemikalielagstiftning-
ens krav. Den som slapper ut en kemisk produkt pa marknaden ska vidare faststalla
produktens fysikalisk-kemiska, toxikologiska och ekotoxikologiska egenskaper och uti-
fran dessa egenskaper klassificera produkten i en eller flera faroklasser.

4) Det maste goéras en beddmning av om gddselmedlet omfattas av kadmiumregleringen,
och om sa ar fallet, huruvida godslet klarar kravet pa 100 gram per ton fosfor.

5) H+gobdselmedlet kommer att klassas som en kemisk produkt, varvid produktvalsregeln i
2 kap. 4 § miljébalken bilir tillamplig bade vid forsaljning och anvandning av denna.

Det gér inte generellt att uttala sig om hur anvandningen av H+gédsel kommer att pa-
verkas av denna bestdmmelse, utan det beror pa vilka risker dess anvandning eventu-
ellt kan medféra i varje enskilt fall, vilka ersattningsprodukter som finns pa marknaden
samt vilka kostnaderna ar for att anvanda dessa. Genom kunskap om vilka konkurre-
rande produkter som finns pa marknaden, godslets innehall samt en generell kunskap
om vilka eventuella risker som kan foreligga sa& kan man pa ett mer évergripande plan
fa en bild av hur produktvalsregeln kan komma att paverka anvandningen i enskilda fall.
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Aven om denna bedémning ska géras i varje enskild situation, ar det mitt rad att lata ut-
fora en tidig och 6versiktlig analys av H+-produkten ur detta perspektiv.

6) Kraven i ABP-lagstiftningen maste beaktas.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Helsingborgs stad infor kallsorterande avloppssystem fér 2000 personer i stadsrenoveringspro-
jektet benamnt H+.2 Detta innebar tre ror ut fran varje hushall, ett for vardera kvarnat organiskt
matavfall (d.v.s. matavfall som gatt genom en avfallskvarn i kdket), klosettvatten samt ett ror for
gravatten (BDT-vatten, Bad, disk och tvattvatten). Matavfall kan innehalla slaktrester, d.v.s. ani-
malier, i den utstrackning som det kan gora i ett normalt hushall.

Matavfall och fraktionen klosettvatten leds i var sitt ror direkt fran hushallet till separata rotnings-
anlaggningar for tillverkning av biogas. Transporten av klosettvatten sker med vakuumsug. Det
vatten som normalt hamnar i en diskho kommer att félja med matavfallet, och till klosettvattnet
tillsatts s& mycket spolvatten som kravs for att halla toalettstolarna rena. BDT-vattnet leds pa
vanligt satt med sjalvfall fér separat hantering.

Samtliga fraktionerna innehaller alltsa vatten, om &an i sma mangder. | fortsattningen ar BDT-
vattnet inte foremal for denna studie.

Roétning av matavfall respektive klosettvatten sker kontinuerligt i tva kammare, en for vardera
fraktionen. | rétkammaren flyter det rétade avloppsvattnet upp pa ytan och leds ut. | denna fly-
tande fraktion finns de naringsamnen man i projektet vill tillvarata. Darefter blandas de tva ro-
tade fraktioner samman.

Det organiska slammet som sedimenterar till botten av rétkamrarna tdms nagon gang per
vecka, och kommer sedan inte att ingd i processen for att ta fram gédningsmedlet.

Den flytande fraktionen kommer efter rétningen att genom en efterfoljande process bli ett granu-
lat, pellets eller liknande (den slutliga formen &ar inte bestamd men i denna rapport har benam-
ningen pellets valts) som ska spridas pa odlad mark. Genom den kemiska processen har tung-
metaller och andra foéroreningar tagits bort fran den rétade fraktionen. Fraktionen ar ocksa ge-
nom rétningsprocessen hygieniserad. Under rétningen bildas pa sedvanligt satt, liksom i andra
reningsverk, biogas som kommer att tas som hand och anvéndas eller séljas vidare.

Med denna process kan man pa reningsverket “omvandla” dessa bada avfallsfraktioner som bli-
vit avloppsfraktioner for att sedan bli avfall fran vilken biogas respektive ett rent gddningsdmne
utvinns.

Bland de framsta férdelarna med processen ar att uppna ett 6kat kretslopp av de naringsamnen
(framfdr allt kvave och fosfor) som finns i avloppet genom framstallning av ett gédningsmedel
som ar mycket lampad for aterforsel till mark dar odling av livsmedel kan ske. Att fraktionen ar
renare an avloppsslam ar centralt for projektet.

Produkten (H+ godsel), som kommer att framstallas i det separata avloppsreningsverket endast
for H+ omradet, kan likstallas med mineralgédsel. H+ godsel uppges klarar samtliga krav som
mineralgddsel i avseende pa hygien (patogen-innehall), tungmetaller samt koncentration av

2 Bakgrundsfakta baserat pa information av Hamse Kjerstadius, NSVA.
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vaxtnaringsamnen. Vidare har H+ gddseln ett férsumbart innehall av Iakemedelsrester samt Gv-
riga mikroféroreningar som finns i avlopp. H+ gbédsel har saledes en helt annan kvalitet an av-
loppsslam, och har en annan konsistens eftersom den &r fast och inte flytande.

Undertecknad utgar nedan fran dessa angivna férutsattningar.

Som redan namnts, avses i denna rapport med H+ godsel (eller "pellets”), en extraherad mine-
ralgbdselliknande fraktion.

1.2  Fragestallningar

NSVA och Helsingborgs stad 6nskar att H+ godslet ska kunna utnyttjas som gédningsmedel vid
odling av olika grodor; bade ytgrodor, grédor som konsumeras raa samt ovriga grodor. Utnytt-
jandet av produkten skall kunna ske i stad vid s.k. stadsodling (t.ex. for odling av 6rter som saljs
till restaurant och dar konsumeras raa) och i jordbruk (dar godning skall kunna ske under
samma forutsattningar som fér mineralgédsel). | samband med detta har undertecknad blivit till-
fragad for att férsoka finna svar pa féljande fragestallningar

a) Om den framtida biogddselprodukten teoretiskt sett skulle kunna bli juridiskt omdefinie-
rad for att sluta vara ett avlopp och istallet bli nagot annat (vad vet man inte, men en
"naringsprodukt” av nagot slag i likhet med mineralgédsel ar vad man hoppas pa).

b) Hur man praktiskt satt gar till vaga fér att begara undantag enligt ovan.

c) Vilka certifieringar man skulle kunna fa foér avioppsprodukten om man inte lyckas med
punkt a ovan.

Aven om bestéllaren i a) ovan lagger fokus pa granslandet mellan avlopp(svatten) och "nagot
annat” sa laggs i denna rapport mer fokus pa granslandet mellan avfall och "nagot annat”. Fra-
gan om nar ett avfall kan avklassificeras som avfall ar central fér méjligheterna att kunna ut-
nyttja detta som t.ex. gédningsmedel.

2 Om avloppsvatten och avfall

21 Introduktion

Rapporten utgar fran tre olika delfléden av respektive matavfall, klosettvatten samt gravatten.
Dessa tre fléden kan i sin tur delas in i delfléden, som i korthet kan beskrivas: Fran den boende
till roret, dvs fran den boende till toaletten, avloppsroret for BDT-vatten respektive roret for
matavfall. Vidare genom dessa ror till (for matavfall respektive urinfekalier) rétningen, och daref-
ter till tillverkning av gédningsamnet. Slutligen till den "brukare” som sprider gédningen pa mar-
ken for olika andamal. Den biogas som uppstar under rétningen kommer att utnyttjas.

Juridik &r i stora delar semantik, d.v.s. laran om ord och ords betydelse. Dar ordens olika bety-
delse ofta innebar att olika regler blir tillampbara. Fyra ord (termer) av betydelse fér denna rap-
port ar avloppsvatten, avfall, slam och produkt.

10
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Innebdrden av begreppen avfall respektive avlopp, liksom skillnaderna mellan avloppsvatten
och avfall ar relevanta eftersom det avgér vem som ansvarar for att restprodukten fraktas bort
och tas omhand. | vissa fall omfattas aven avloppsvatten av avfallsreglerna.

Innebdrden av termen slam ar viktig eftersom det finns bestdmmelser om vilket slam som far
spridas pa akermark etc. Ar det inte fraga om slam, s& &r inte heller slamrelaterade bestammel-
ser tilldmpbara.

En viktig frdga fér denna rapport ar vad som kravs for att ett avfall ska upphéra att vara avfall,
och istallet betraktas som ett &mne eller en vara (en resurs).

Det kan sedan finnas bestammelser som begransar utnyttjandet av amnet eller varan. | detta
fall ar det ett gédningsmedel som avses att tas fram genom att tva av dessa fraktioner genom-
gar en rétningsprocess.

2.2 Avloppsvatten eller avfall eller bade och?

| det planerade systemet kommer det vara tre ror ut fran varje hushall. Ett ror kommer att an-
vandas for respektive kvarnat matavfall, klosettvatten samt BDT-vatten. Enligt beskrivningen
kommer matavfallet att transporteras i ett trycksatt avlopp hela vagen fran fastigheten, till en
pumpstation och vidare till reningsverket, dar vatten i sma mangder kommer att tillféras genom
det vatten som naturligt kommer fran vattenkranen, vidare ner i diskhon och i avfallskvarnen.
Klosettvattnet kommer forst att transporteras med vacuum till pumpstationen och darefter med
vacuum till reningsverket. Det vatten som tillférs klosettvattnet &r endast den mangd som kravs
for att halla toalettstolen ren. Bada fraktionerna blandas saledes med vatten, &ven om det arii
sma mangder.

Fragan ar hur man rent juridiskt ska se pa dessa tre kategorier, om de utgdr avloppsvatten, av-
fall eller mgjligen bade och. Svaret pa denna fraga kommer sedan att styra vilka regler som ar
tillampliga. T.ex. far ett hushallsavfall endast transporteras och hantera av kommunen, eller av
den som arbetar pa kommunens uppdrag. Avfallshanteringen ar omgardat av en omfattande
rattslig reglering.

Ar det ett hushallsavloppsvatten sa triggar man vidare igang reglerna i lagen om allmanna vat-
tentjanster, och skyldigheten att transportera bort och behandla det vilar pd kommunens Va-hu-
vudman. Ar det ett hushallsavfall triggar man istéllet igdng bestammelserna i framst 15 kap. mil-
jébalken samt i avfallsférordningen. Ansvaret vilar da pa den enhet i kommunen som hanterar
hushallsavfall. Aven om det i bada fallen &r ett kommunalt ansvar, skulle det teoretiskt satt
kunna uppsta en konflikt mellan dessa bada huvudman. Det &r aven en fraga om att internt i
kommunen férdela ekonomiska resurser.

Ar fraktionen ett avfall &r det inte heller sjalvklart att den far utnyttjas vidare, och da ar fragan
om fraktionen pa nagot satt kan frantas klassificeringen avfall.
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2.3  Ar det ett avloppsvatten?

Va-huvudmannen ansvarar for att transportera bort spillvatten fran hushall, men inte for att han-
tera hushallsavfall. Begreppet avloppsvatten (fran tatbebyggelse) definieras i art. 2.1 i EU:s av-
loppsvattendirektiv;?

”"Avloppsvatten fran tatbebyggelse ": spillvatten fran hushall eller en blandning av
hushéllsspillvatten och industrispillvatten eller dagvatten”.

| den nationella ratten har Sverige definierat avloppsvatten i 9 kap. 2 § miljébalken enligt fol-
jande*:

"Med avloppsvatten avses, 1. spillvatten eller annan flytande orenlighet, 2. vatten
som anvénts fér kylning, 3. vatten som avleds f6r sadan avvattning av mark inom
detaljplan som inte gérs for en viss eller vissa fastigheters rékning, eller 4. vatten
som avleds for avvattning av en begravningsplats.”

| detta sammanhang ar det endast forsta punkten som ar relevant; spillvatten eller annan fly-
tande orenlighet.

Fragan ar hur man ska se pa de tre aktuella fraktionerna, kan de anses vara avloppsvatten?
BDT-vattnet utgor utan tvekan ett avlioppsvatten. Det ar lite svarare bade med fraktionen klo-
settvatten (framst pga. dess laga vattenhalt) och med fraktionen kvarnat matavfall.

| 2 § lag om allmanna vattentjanster (LAV) definieras "avlopp”:®

“bortledande av dagvatten och drénvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse
eller fran en begravningsplats, bortledande av spillvatten eller bortledande av vat-
ten som har anvénts fér kylning.”

Som spillvatten raknas i LAV endast "normalt hushallsspillvatten”, vilket omfattar klosettavliopps-
vatten samt BDT-vatten med en sddan sammansattning som normalt kommer fran hushall. Det
innefattar saledes t.ex. inte processvatten fran industrier men val klosettvattnet fran samma in-
dustri.

Spillvattenbegreppet forutsatter vidare att vatten ar inblandat, vilket innebéar att Va-huvudman-
nen inte ansvarar for hantering av latrin(tunnor). Detta utgor inte ett avlioppsvatten utan ar istal-
let ett avfall.

Avloppsregleringen ar gammal, och den har genom aren genomgatt ett antal sprakliga férand-
ringar. | den gamla halsovardsstadgan tolkades begreppet avloppsvatten: “allt vatten och all an-
nan vétska som upptagits i avioppsanordning”.® Genom formuleringen "Spillvatten och annan
flytande orenlighet” ville man sékra upp att alla flytande orenligheter som kunde valla sanitar
olagenhet fangades upp. Florén skriver: "Skyldigheten enligt hdlsovardsstadgan att vidtaga

3 Radets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

4 Miljobalk, SFS 1998:808.

5 Vattentjanstlagen, SFS 2006:412.

6 Gosta Florén. Halsovards- och miljéskyddsforfattningar, Kommunforbundets forlag 1974 s. 87.
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anordningar och atgéarder fér aviedande torde nédmligen inte béra anknytas tillvisst slags fly-
tande orenlighet utan bér avse allt s&dan orenlighet, i den man densamma vallar sanitar oldgen-
het".”

Med spillvatten avses framst klosettavloppsvatten, fran enstaka eller manga hushall (kallades
tidigare kloakvatten) och med annan flytande orenlighet avses t.ex. lakvatten fran deponier och
processvatten fran industrier.? Idag talar man om hushallsspillvatten respektive industrispillvat-
ten. Men som framgar av diskussionen ovan s4 ville lagstiftaren inte binda fast sig vid vissa ty-
per av avloppsvatten, och valde da istallet den mer 6ppna formuleringen "annan flytande oren-
lighet” som hade betydelse for de sanitara férhallandena, dvs spridande av dalig lukt eller
smittdmnen.

| propositionen till LAV skriver man om avfallskvarnar: Syftet med att installera avfallskvarnar &r
frdmst att kunna finférdela hushallsavfall sa att avfallet kan bortf6ras fran fastigheten genom av-
loppssystemet.® Men blir det ett avioppsvatten enbart av den anledningen att det fors bort via
ror?

Nar det galler matavfall som tillférs avloppssystemet via avfallskvarnar uttalar man vidare i pro-
positionen att: "Anvédndande av avfallskvarnar innebér nog normailt att sadana krav [dvs betraf-
fande avloppsvattnets beskaffenhet]'® inte uppfylls.”"" Utgangspunkten &r alltsa att matavfall
som genomgar en malning i avfallskvarn, normalt sett inte anses inga i begreppet spillvatten
fran hushall. Det foreligger darmed ingen skyldighet for kommunens Va-huvudman att hantera
detta.

En Va-huvudman &r alltsa inte skyldig att bygga ut ett nat for att ta hand om matavfall fran hus-
hall, det faller pA kommunens avfallsnamnd (eller motsvarande) eftersom det ar ett hushallsav-
fall. Teoretiskt sett kan det aven uppsta ett konkurrensférhallande, da avfallsnamnden gor an-
sprak pa matavfallet som laggs i avloppet.

Pa Naturvardsverkets webbplats skiljer man pa avfallskvarnar som ar kopplade till avloppssy-
stemet fran sddana som ar kopplade till en sluten tank. Pa sin webbplats skriver Naturvardsver-
ket:1?

Under rubriken "Sa fungerar avfallskvarnen” skriver Naturvardsverket:

"Kvarn kopplat till avloppssystemet En matavfallskvarn sitter under diskbédnken
och kan mala ner till exempel skal och matrester. Vanligtvis &r kvarnen ansluten till

7 Not ovan, s 87.

8 Se tex diskussioner i Staffan Westerlunds kommentar till miljobalken Norstedts forlag 1981 s. 36 samt
Jonas Christensens artikel Enskilda avlopp — miljébalken har andrat de rattsliga forutsattningarna. Ingar i
"Miljoratten i forandring — en antologi” under redaktion av Ulla Bjérkman och Gabriel Michanek. Rattsfon-
dens skriftserie nr 36.

° Regeringens proposition. 2005/06:78 s. 77.

10 Forfattarens kommentar.

" Regeringens proposition 2005/06:78 s. 78.

12 2018-06-21http//www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/VVagledningar/Avfall/Matavfall-avfallskvar-
nar/
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det kommunala avioppssystemet. D& kommer det nermalda matavfallet att spolas
ut i avloppet och via ledningsnétet ledas vidare till avloppsreningsverket.

Kvarn kopplat till sluten tank Nar matavfallskvarnen &r kopplad via en egen av-
loppsledning till en sluten tank i fastigheten dér det kvarnade matavfallet samlas
upp. Det pumpbara matavfallet hdmtas av en tank eller sugbil fér transport till en
biogasanlédggning.”

Men hur ska man se pa fallet da@ matavfallet leds via ett separat ror till en sarskild tank for vidare
transport och behandling? Naturvardsverket (ovan) skriver att det leds "via egen avioppsled-
ning” men menar Naturvardsverket att det da inte ar ett avloppsvatten, utan endast avfall?

Min beddmning &r att om matavfallet blandas med vatten, &ven om det endast ar en liten
mangd vatten, sa ska det ses som ett avloppsvatten under forutsattning att Va-huvudmannen
har accepterat att detta tillférs den allmanna anlaggningen oavsett om det ar olika eller samma
ledningar som for klosettavloppsvattnet. Leds det till det kommunala system som hanterar annat
avloppsvatten (reningsverket) sa bor det ocksa definieras som avloppsvatten.

Jag menar att ett sddant synsatt har stdd i hur olika Va-huvudman idag ser pa kvarnat matav-
fall, dar vissa Va-huvudman accepterar avfallskvarnar medan andra inte gor det.

Nar det galler fraktionen klosettvatten sa finns redan idag flera allménna Va-system som trans-
porterar klosettfraktionen med vacuum och dar endast sma mangder vatten tillsatts. Situationen
hade varit en annan om inget vatten tillsatts, da hade det istallet varit latrin och alltsa inte varit
ett avloppsvatten utan ett avfall.

Med detta synsatt ar det tre avloppsvattenfraktioner som kommer ut via tre olika rér, och leds till
det kommunala reningsverket.

2.4  Ar avfallsregleringen tillamplig?

2.4.1 Vad ar avfall?

De tre fraktionerna som leds ut fran hushallen ar restprodukter. Frdgan ar da om det ar avfall,
biprodukter eller nagot annat. Beroende pa vad de ar, sa blir olika bestammelser tillampliga.

Om avloppsvattnet eller slammet anses vara avfall blir reglerna om avfall i miljébalken och i av-
fallsforordningen™ tillampliga. Det betyder att regeln om avfallsinnehavarens ansvar i 15 kap.
5a § miljobalken ska tillampas, vilken innebar att den som innehar avfall alltid ska se till att av-
fallet hanteras pa ett halso- och miljdmassigt godtagbart satt. Att materialet anses vara avfall far
aven betydelse vid klassificeringen av s.k. miljéfarlig verksamhet i miljébalkens 9 kap., vilket
t.ex. styr tillstdnds- och anmalningsplikt av anldggningar. Avfall far inte heller hanteras, trans-
porteras, eller slutligt omhandertas hur som helst.

Om det &r en biprodukt r inte avfallsreglerna tillampliga. Ar det inte avfall kan istéllet kemikalie-
lagstiftningen (Reach och nationell lagstiftning) vara tillamplig.

13 Avfallsférordningen, SFS 2011:927.
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Avfall regleras i huvudsak i EU:s avfallsdirektiv,'* och ar implementerat i svensk lagstiftning ge-
nom 15 kap. miljobalken samt genomavfallsforordningen. Avfall definieras i direktivets art. 3.1:

"avfall: &mne eller féremal som innehavaren gér sig av med eller avser eller &r
skyldig att géra sig av med”.

Genom 15 kap. 1 § MB har Sverige implementerad samma definition i den nationella lagstift-
ningen.

Definitionen av avfall innebar att en bedémning av innehavarens syften och skyldigheter maste
goras i varje enskilt fall.

2.4.2 Avfall eller avloppsvatten?

Mot bakgrund av definitionen av avfall ovan, utgér samtliga de tre fraktioner som kommer att le-
das ut fran hushallen inom H+; d.v.s. de kvarnade "matresterna,”® klosettvattnet samt BDT-
vattnet, rent objektivt sett avfall eftersom den boende medvetet gor sig av med fraktionerna,
jamfor ovan "avser att géra sig av med”. De boende gor sig av med sina rester genom att mala
ner det i avfallskvarnen, genom att ga pa toaletten, respektive leda ut BDT-vattnet i avloppet.
Men vad hander nar detta hamnar i ett allmant avlioppsledningsnat?

Enligt art. 2.2. i EU:s avfallsdirektiv'® &r avioppsvatten samtidigt ett avfall, under férutsattning att
det inte omfattas av annan gemenskapslagstiftning.

Fragan om avfallsdirektivets tillamplighet pa avloppsvatten har varit féremal fér EU-domstolens
tolkning i mal C-252/05."" | detta forhandsavgoérande var det om fraga huruvida avioppsvatten
som lackt ut fran ett ledningsnat, vilket underhdlls av ett i lag reglerat avloppsforetag, i enlighet
med EU:s avloppsvattendirektiv 91/271 och/eller i den nationella lagstiftningen [dvs den
Engeska Water Industry Act 1991], skulle anses utgtra avfall i den mening som avsags i EU:s
(davarande) avfallsdirektiv 75/442. | domen tolkas det tidigare avfallsdirektivet, men jag bedd-
mer att avgorandet fortfarande ar relevant.

Domstolen konstaterar att gemenskapslagstiftaren uttryckligen avsag att avloppsvatten enligt
huvudregeln skulle utgéra avfall enligt definitionen i direktiv 75/442, samtidigt som man ville ex-
kludera "avfall i flytande form” som omfattas av annan lagstiftning. Domstolen konstaterar att
uttrycket “som omfattas av annan lagstiftning” syftar bade pa gemenskapslagstiftning och pa
nationell lagstiftning.

Domstolen skriver vidare, att for att nagon bestammelse ska kunna anses utgéra "annan lag-
stiftning” i den mening som avses i artikel 2.1 b i det davarande avfallsdirektivet, ska lagstift-
ningen inte enbart avse ett sarskilt &mne utan den skall innehalla precisa bestdmmelser som
organiserar hanteringen av avfalleti den mening som avses i artikel 1 d i direktivet. | annat fall

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om uppha-
vande av vissa direktiv.

15 Foér att undvika att pa detta skede definiera detta som avfall undviker jag tillsvidare termen matavfall.
6 Art. 2.2.a.
7 Mal C-252/05. Thames Water Utilities Ltd.
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organiseras hanteringen av detta avfall varken med stéd av detta eller nagot annat direktiv eller
med stdd av nationell lagstiftning.

Det ska med andra ord foreligga ett "lex specialis-forhallande”, d.v.s. dar den andra lagstift-
ningen kan sagas vara en specialreglering av det utpekade avfallet i den specifika situationen
(ungefar; sarskilda regler for just det avfallet). Domstolen sager ocksa att speciallagstiftningen i
vart fall maste leda till en miljoskyddsniva som ar atminstone likvardig med den som féljer av
art. 4, 8 samt 15 i direktiv 75/442.

Domstolen menade att eftersom det i avloppsvattendirektivet inte faststalls nagot andamal som
ror bortskaffande av avfall eller rening av férorenad mark, sa kan detta direktiv féljaktligen inte
anses rora hantering av avloppsvatten som lackt ut ur ledningssystemet och inte heller anses
leda till en miljdskyddsniva som ar atminstone likvardig med den som fdljer av direktiv 75/442.
Bara for att avloppsvattendirektivet reglerar avloppsvatten sa utgjorde det alltsa inte speciallag-
stiftning (for just avloppsvatten som trangt ut i marken).

Ocksa i det nu géllande avfallsdirektivet undantas avloppsvatten (art. 2.2.a) fran avfallsdirekti-
vets tillampning endast i den utstrackning det inte omfattas av annan gemenskapslagstiftning.
Daremot gors det inget generellt undantag for flytande avfall.®

Nar det galler hanteringen av avloppsvatten i allmanna Va-anlaggningar, sa regleras detta for
svenskt vidkommande i lag om allménna vattentjanster, LAV. Huvudfragan i LAV ar att reglera
det allmannas ansvar for borttransport och hantering av avloppsvatten. Till skillnad mot det cite-
rade rattsfallet, dar det alltsa inte ansags finnas nagon speciallag rérande férorening av mark
fran pga. avloppsvatten som lackt ut fran ett ledningsnat, sa finns det i LAV en speciallag for
hanteringen av avloppsvatten i allmanna nat. Min beddémning blir darfor att avfallsregleringen
inte ar tilldmpbar pa avloppsvatten som leds i en anlaggning som omfattas av lag om allmanna
vattentjanster. Sadant avloppsvatten ska darfor inte definieras som avfall. Nar de tre fraktion-
erna leds genom det allmanna ledningsnatet utgor det alltsa endast ett avloppsvatten, och inte
ett avfall.

2.4.3 Ar slammet ett avfall?

Det dvergripande syftet med ett reningsverk ar att géra det miljé- och halsomassigt mdjligt att
slappa ut det renade vattnet till naturliga recipienter. Det ar vattenrening som ar i fokus. Genom
olika processer avskiljs féroreningarna, och det renade vattnet kan slappas ut. Den som driver
reningsverket (verksamhetsutdvaren) maste gora sig av med det som genom rensgaller, sedi-
mentation eller andra processer har urskilts ur vattnet.

Sa lange som verksamhetsutdvaren avser att gora sig av med dessa rester s& kommer detta att
utgora ett avfall. Undantaget i avfallsdirektivet omfattar endast avloppsvatten, inte avlioppsslam
eller liknande.

18 Aven fekalier undantas fran avfallsdirektivets tilldmpningsomréade (art. 2.1.f). Fekalier &r inte definierat i
avfallsdirektivet, men ar enligt ordlistan en synonym till "avforing, exkrementer”. Latrin daremot brukar
anvandas som beteckning for en blandning av fekalier, urin och toalettpapper.
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| det nu aktuella fallet avser bestallaren att rena avloppsvattnet bland annat genom en rétnings-
process, och det som da inte kan slappas ut med det renade vattnet till recipienten kommer att
utgora ett avfall.

Avloppsvatten av olika typer tas in i reningsverket. Det vatten som slutligen lamnar anlagg-
ningen efter de olika behandlingsstegen ar ett sedvanligt "renat avloppsvatten”.'®

Under rétningsprocessen (i tva olika kammare) bildas i varje rotkammare dels bottenslam, som
ar det tyngre och grévre materialet. Detta kommer inte anvandas i processen. Dels det Iattare
effluentvattnet som flyter upp till ytan och som sedan ar ravaran till gédselprodukten. Vid slutliga
framstallningen av pelletsprodukten kommer naringsamnena att extraheras ur det medféljande
vattnet, vilket sedan ledas ut till BDT-vattenfraktionen. Kan man anse att det som flyter till ytan
ocksa ar ett slam?

Beroende pa hur den tekniska processen ser ut sa kan den 6vre fraktionen antingen definieras
som ett slam eller som ett (4nnu inte helt renat) avloppsvatten. Ar det ett avioppsslam blir det
samtidigt ett avfall. | avfallsférordningens upprakning av olika avfallskategorier (bilaga 2) finns
bl.a. i Slam fran behandling av hushallsavioppsvatten (punkten 19 08 05), liksom slam fran sep-
tiska tankar (punkten 20 03 04).

| artikel 3 p. 10 i avloppsvattendirektivet, definieras slam": sedimenterat slam, behandlat eller
obehandlat, fran reningsverk fér avioppsvatten frén tétbebyggelse.”

Med "sedimenterat” menas vanligtvis nagot som har flockats samman och sjunkit till botten. Ef-
ter en sokning pa "sediment” pa TNC (Tekniska nomenklaturcentralen, Rikstermbanken) visas
en mangd olika tekniska definitioner av termen. Med hanvisning till Va-teknisk ordlista, 1977,
definieras sediment som "avlagring bestaende av partiklar avskilda fran vétska”. Denna definit-
ion anvander inte termen sediment eller sedimentation.

| samma ordlista definiera slam: partiklar med hég koncentration suspenderade i vdtska. Och
enligt 15 § férordning (2013:253) om forbranning av avfall definieras suspenderat material: or-
ganiska eller oorganiska partiklar som kan sedimentera. Havs- och vattenmyndigheten definie-
rar i sin ordbok avloppsslam som:2°

"De fasta restprodukter som avskiljs ndr man renar avioppsvatten i ett avioppsre-
ningsverk.”

Eftersom den 6vre fraktionen (effluentvattnet) har ett mycket stort vatteninnehall och inte inne-
haller nagra partiklar, kommer det enligt min bedémning fortfarande att rattsligt sett utgora ett
avloppsvatten. Forst nar man slutligen har framstallt sin produkt av effluentvattnet, ndmligen
H+godslet, kommer detta att utgora ett avfall. Det vatten som under pelletstillverkningen leds il
BDT-fraktionen utgor ett avloppsvatten och nar det efter ytterligare rening lamnar reningsverket,
blir detta vad som brukar betecknas ett utgaende avloppsvatten.

19 Se diskussion om det i Kommentaren till miljobalk, Bengtsson m.fl. Wolter-Kluwer, natupplaga Zeteo.
Kommentaren till 15 kap. 1 §.

20 hitps://www.havochvatten.se/funktioner/ordbok/ordbok. html
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| ett danskt fall, dar man pa motsvarande satt framstallt struvit av avloppsvatten, ansags stru-
viten initialt vara ett avfall innan detta omklassificerats. Struvit &r ocksa en godsel i fast form.
Mer om detta nedan.

Fragan ar om det finns nagra rattsliga hinder mot att detta avloppsvatten féradlas till H+godsel
som ska kunna spridas pa odlingsmark?

244 Utgor fraktionerna biprodukter?

Enligt 15 kap. 1 § miljdbalken utgdr ett amne eller féremal en biprodukt i stallet for avfall, om
det:

1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dar huvudsyftet inte ar att producera amnet el-
ler foremalet, ja det kan man val saga

2. kan anvandas direkt utan nadgon annan bearbetning an den bearbetning som ar normal
i industriell praxis, nej, det krévs bearbetning

3. kommer att fortsatta att anvandas pa ett satt som ar halso- och miljdomassigt godtagbart
och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Ovan har konstaterats att effluentvattnet fortfarande ar ett avloppsvatten, och forst nar man av-
skilt vattnet och tagit fram sin produkt (H+-godsel) kommer detta att utgéra ett avfall.

Givet att huvudsyftet med hela anldggningen (reningsverket) ar att rena avloppsvatten, sa bor
man inte se pelletsen som en restprodukt av en tillverkningsprocess eftersom rétningen och
framstallningen av H+godslet ar en integrerad del av reningsverket.?’

Resonemanget vinner stéd i SOU 2013:5 dar man skriver att avloppsslam "Inte kan "sdgas ha
uppkommit i en tillverkningsprocess. Det &r snarare att anse som ett avfall fran en reningspro-
cess dér det finns ett kvittblivningsintresse.” Jag menar att man boér se pa H+-gddseln pa mot-
svarande satt.

Som visas nedan bor framstalliningen av H+godslet ses som ett forsiktighetsmatt som tillampas
pa reningsverk for att verksamheten ska anses kunna uppfylla kraven i framst 2 kap. miljobal-
ken. Genom att tillverka H+gddsel sa undviker man skadliga utslapp (2 kap. 3 § miljobalken)
och man uppfyller kravet pa hushallning med naturresurser genom att ett kretslopp av narings-
amnen kan ske (2 kap. 5 § miljébalken).

Fraga 1 ovan besvaras saledes nekande, det H+gddsel som tagits fram under reningsproces-
sen har inte tillkommit i en tillverkningsprocess. Huvudsyftet ar inte att tillverka pellets utan att
rena avloppsvatten, och man har da tagit hand om restprodukterna sa att man uppfyller lagstift-
ningens krav pa resurshushallning genom att skapa forutsattningar for kretslopp.

21 Resonemanget vinner stod i SOU 2013:5 dar man skriver att avioppsslam "Inte kan “ségas ha uppkom-
mit i en tillverkningsprocess. Det &r snarare att anse som ett avfall frén en reningsprocess dér det finns
ett kvittblivningsintresse.” Jag menar att man bér se pa H+-gbdseln pa motsvarande sétt.
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Eftersom samtliga tre fragor maste besvaras jakande for att nagot ska anses vara en biprodukt,
kan redan pa detta stadium konstateras att pelletsprodukten inte kan karaktariseras som en bi-
produkt.??

3 Grundkrav hantering av avloppsvatten och avfall

3.1 Bortledande och rening av avloppsvatten

Det som leds ut in till det kommunala avloppsreningsverket utgor avloppsvatten enligt definit-
ionen i 9 kap. 2 § MB. Hur avloppsvatten ska avledas och renas regleras i miljdbalken. De
grundlaggande bestammelserna finns i 2 kap. MB, och en mer specialiserad regel for avle-
dande av avloppsvatten finns i 9 kap. 7 § MB, som sager att "avioppsvatten ska avledas och re-
nas eller tas om hand pa nagot annat sétt sa att oldgenhet f6r ménniskors hélsa eller miljén inte
uppkommer. Foér detta &ndamal skall ldmpliga avioppsanordningar eller andra inréttningar utfé-

ras.

For att inratta avioppsanordningar krévs det tillstand eller anmalan enligt 9 kap. miljdbalken for
s.k. miljofarlig verksamhet, beroende pa hur manga personer som &r anslutna.?

Lagstiftningen anger inte vilken teknik som ska anvandas for hantering och behandling av av-
loppsvatten, endast att det ska vara en ldmplig avloppsanordning. Den valda anordningen ska
forebygga olagenheter for manniskors halsa och milj6. Med detta uttryck avses en anordning
som motverkar sanitara problem (lukt, smittspridning etc.), miljdproblem (inklusive t.ex. risker for
den biologiska mangfalden och vattenféroreningar). | denna formulering inkluderas aven att an-
ordningen ska uppfylla kravet pa resurshushallning och kretslopp sa som det formuleras i 2 kap.
5 § MB. Det senare bedoms viktigt for den aktuella verksamheten. Sa har langt ar det samma
bestdmmelser som reglerar allmanna och enskilda avloppslésningar.

| de fall det ar en allman avloppsanlaggning sa omfattas den aven av kraven i LAV. LAV &r en-
ligt dess 10 § en teknikneutral lagstiftning, vilket innebéara att den teknik ska véljas som pa mest
andamalsenligt satt uppfyller kraven pa att ordna de vattentjanster som lagen reglerar. Férutom
att en allman anlaggning ska uppfylla sedvanliga” krav till skydd for manniskors halsa och miljé
sa stalls det aven krav pa att de ska uppfylla intresset av en god hushallning med naturresurser.
| detta hdnseende sammanfaller saledes kraven i 2 kap. 5 § MB med 10 § LAV.

Det kan latt konstateras att den planerade verksamheten, med avledning av avloppsvatten i tre
separata ledningar, for att skapa battre forsattningar for att kunna tillvarata de resurser som
finns dari, helt ar i linje bade med kraven i miljdbalken och med 10 § LAV.

22 Detta galler aven det matavfall samt urinfekaliefraktionen som hushallen Iamnar ifran sig eftersom det ar
konsumtionsrester och inte restprodukter fran en tillverkningsprocess.

23 Se vidare 28 kap. miljéprévningsférordningen, 2013:251.
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3.2 Hur ska avfall hanteras?

Det effluentvatten som flyter upp till ytan under rétningsprocessen ar fortfarande ett avioppsvat-
ten, medan det som sedan extraheras ur detta och slutligen blir H+-gédsel kommer att klassifi-
ceras som ett avfall. Denna fraktion kommer inte heller att utgéra en biprodukt.

Det dvergripande malet ar att minska mangden avfall, vilket regleras genom 2 kap. 5 § miljébal-
ken:

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska hushélla med ravaror
och

energi samt utnyttia mdéjligheterna att

1. minska méngden avfall,

2. minska méngden skadliga &mnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. atervinna avfall.

| férsta hand ska férnybara energikéllor anvéndas.

Detta ar den férebyggande regeln, som NSVA kommer uppfylla genom att sa mycket som mgj-
ligt i avloppsvattnet ska recirkuleras. Nar avfall sedan har uppkommit, finns den grundldggande
bestammelsen i 15 kap. 11 § miljdbalken om hur avfall ska hanteras:

"Den som innehar avfall ska se till att avfallet hanteras pa ett sétt som &r godtag-
bart med hénsyn till ménniskors hélsa och miljén.”

En annan bestammelse av central betydelse ar 15 kap. 10 § MB, varigenom EU:s avfallshierar-
kin ar implementerad i svensk ratt:

Den som behandlar avfall eller r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
det

1. atervinns genom att det férbereds for ateranvéndning,

2. materialatervinns, om det &r ldmpligare én 1,

3. atervinns pa annat sétt, om det &r lampligare &n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det ar ldampligare n 1-3.

Den behandling av avfallet som béast skyddar ménniskors hélsa och miljén som
helhet ska anses som ldmpligast, om behandlingen inte &r orimlig.

| férsta hand ska man strava efter avfall atervinns genom att det férbereds for ateranvandning.
Med atervinning av avfall menas:*

“att vidta en atgdrd som innebér att avfall kommer till nytta som erséttning fér ndgot
annat material eller férbereder det fér en sadan nytta eller en atgérd som innebér
att avfall férbereds f6r ateranvéndning.”

Pelletsprodukten utgdr initialt ett avfall. Att atervinna avfall innebar att ett avfall gar fran att vara
ett avfall till att bli ett foremal eller amne.?5 | punkten R 10 i bilaga 2 till avfallsforordningen sags

2415 kap. 6 § miljobalken

25 Naturvardsverkets webbplats: Nar avfall upphér att vara avfall? Vagledning om nar avfall upphor att vara
avfall. Svaret pa fragan avgor om det ar avfalls- eller produktlagstiftningen som ska tillampas.
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att: "Markspridning med positiva effekter pé jordbruket eller ekologin.” utgor ett atervinningsfor-
farande. Spridande av den pellets som framstallts av NSVA bor alltsa ses som ett atervinnings-
forfarande.?® Nyttjandet av denna produkt kommer alltsa bade att folja kraven i 2 kap. 5 § MB
liksom i 15 kap. 10 § MB.

3.3  Nar ett avfall upphor att vara avfall

Avfallsdirektivet syftar bland annat till att minska resursanvandningen i samhallet. Det ar darfér
naturligt att nagot som klassats som avfall, inte med nédvéndighet for alltid méaste forbli avfall. A
andra sidan ska inte heller sadant avfall som kan vara skadligt fér manniskors halsa eller f6r
miljon inte tillatas att recirkuleras. Detta ar en balansgang.

| avfallsdirektivets art. 6 finns regler om férutsattningarna for att ett avfall ska kunna klassas om,
fran att vara ett avfall till att bli en produkt. Denna reglering gar under bendmningen End-of
waste-regleringen.

Genom end-of waste-criterierna preciseras nar vissa slags avfall upphér att vara avfall och istal-
let kan fa status som produkt eller "sekundart ramaterial”.

Enligt dessa regler kan ett avfall upphéra att vara avfall pa i princip tre satt:2’

d) Det antas en forordning pa EU-niva om End-of-waste for en viss avfallskategori.

e) Det antas en nationell féreskrift om End-of-waste for en viss avfallskategori.

f) Det gors en nationell bedémning i ett enskilt fall om nagot genom en viss process kan
anses ha upphort att vara avfall.

Fragan ar da om nagot eller nagra av dessa forutsattningar foreligger for det fardiga H+-godslet,
dar alltsa en viss fraktion av avloppsvattnet avses upparbetas till en nyttig produkt i form av
H+gddsel.

Nar det galler det forsta kriteriet, ar avsikten att EU-kommissionen i specifika fall genom en for-
ordning ska stalla upp kriterier for nar en viss produkt inte langre ska anses vara avfall. EU-
kommissionen, tillsammans med medlemslanderna, har tagit fram kriterier for nar olika avfalls-
slag upphor att vara avfall. Om man som verksamhetsutdvare valjer att tillampa end of waste-
kriterierna vet man i dessa fall vad som krévs for att avfallet ska upphora att vara avfall.8

26 P4 samma satt skulle tillverkningen av H+-gbédsel av slam ocksa ses som ett materialatervin-
ningsforfarande av organiska &mnen, eftersom det inte ska anvandas som |6sningsmedel sam-
tidigt som rétning ar en form av biologisk omvandlingsprocess. | punkten R3 i bilaga 2 till av-
fallsférordningen definieras foljande férfarande som en form av atervinning: "Materialatervinning
av organiska &mnen som inte anvdnds som I6sningsmedel. Detta omfattar kompostering och
andra biologiska omvandlingsprocesser samt férgasning och pyrolys med utnyttjande av kom-
ponenterna som kemikalier.”

27 Ahérarbilder fran en konferens 2018-05-31, arrangerad av Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen.
28 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
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Naturvardsverket menar dock att den atervinning av avfall som sker i Sverige i dag sker oftast
utan tilldmpning av end of waste-kriterier och istallet gérs en bedémning i det enskilda fallet.?®

| dagslaget finns sadana kriterier faststallda pa EU-niva endast for nagra fa produkter,®® dock
inte for avloppsslam, avloppsvatten, gédningsamnen producerade ur detta eller den specifika
produkt som ar féremal for denna rapport. Det finns inte heller nagra nationella svenska fore-
skrifter relevanta i detta sammanhang.

Det tredje alternativet ar att det gérs en beddémning i det enskilda fallet. Enligt art 6.4 sa galler
att om det inte har faststallts nagra kriterier pa gemenskapsniva, sa far medlemsstaterna utifran
radande rattspraxis och fran fall till fall besluta om ett visst avfall har upphort att vara avfall eller
inte. Sddana beslut ska anmalas till Kommissionen.

Naturvardsverkets skriver pa sin hemsida:3' | Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv (avfalls-
direktivet) i artikel 6 finns villkor som ska ligga till grund fér framtagandet av férordningar pa EU-
nivéd om End of waste-kriterier. Naturvardsverket anser att dessa villkor kan ge viss vagledning
vid bedémningen av om avfallet upphért att vara avfall. Utifran dessa villkor och réttspraxis har
Naturvardsverket tagit fram féljande bedémningsgrunder som kan vara till hjélp for att avgéra
om ett avfall efter en atervinningsprocess har upphoért att vara ett avfall:

1) Anvéndningen av &mnet eller féremalet kommer inte att leda till allmént negativa féljder
fér miljén eller ménniskors hélsa.

2) Det finns ett specifikt anvdndningsomrade fér @mnet eller féremalet.
3) Det finns en marknad eller efterfragan pa dmnet eller féremalet.

4) Amnet eller fsremélet har likvérdiga egenskaper som andra produkter som finns pa
marknaden.

5) Amnet eller fsremélet uppfyller de tekniska kraven for det ténkta anvéndningsomradet
och befintlig lagstiftning fér produkter.

Ovan har konstaterats att den fardiga pelletsen initialt ska ses som ett avfall, ssmma slutsats
drogs betraffande avloppsslam. Fraktionerna ansags inte utgéra biprodukter.

Det finns inte heller inte nagon end-of-waste-foreskrift, varken pa EU-niva eller pa nationell
svensk niva, dar man slar fast kriterier fér om och nar pelleterad produkt (eller avloppsslam /
rotslam) eller en inte langre ska anses vara avfall. Istallet blir det tredje alternativet tillampbart,
namligen att verksamhetsutévaren i det enskilda fallet sjélv far bedéma om forutsattningarna ar
uppfyllda. Denna bedémning bér sedan stdmmas av med tillsynsmyndigheten.

Enligt Naturvardsverket kan avfall i det enskilda fallet upphéra att vara avfall nar det har genom-
gatt en atervinningsprocess.*?

2 hitps://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
30 http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/end_of_waste.htm

31 hitps://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
32 hitps://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
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Nar det galler fragan om vem som ska géra denna bedémning, menar Naturvardsverket att:33
"Det &r verksamhetsutévaren som ska bedéma om ett avfall efter en atervinningsprocess har
upphért att vara ett avfall. Naturvardsverket rekommenderar att verksamhetsutévaren radgér
med tillsynsmyndigheten vid denna bedémning. Inom ramen fér tillsynen granskas verksam-
hetsutévarens bedémning och ifall myndigheten inte delar bedé6mningen att avfall upphoért att
vara avfall kan tillsynsmyndigheten féreldgga verksamheten att fortsétta hantera &mnet eller f6-
remalet som ett avfall. Ett sddant beslut kan éverklagas.

Naturvardsverket3* lyfter ocksa fram att det i rattspraxis har framhallits att en férutsattning for att
ett forfarande ska anses utgora ett atervinningsforfarande och dar avfallet upphor att vara avfall
dels ar att avfallet fyller samma funktion som ett naturmaterial, dels att anvandningen av materi-
alet inte ger upphov till 6kade stérningar for manniskors halsa eller miljén, eller i vart fall mycket
begransade sadana stérningar. Funktionskravet eller miljékravet kan dock inte sattas sa hogt att
nagon avvikelse fran naturmaterialets egenskaper dver huvud taget inte accepteras. (Se MOD
2010:7, anvandning av gummiklipp som draneringsmaterial vid sluttackning av deponi.) Motsva-
rande bor galla d&ven om det material som ska ersattas inte ar ett naturmaterial utan ett annat
material.

Ovan har konstaterats att den fardiga pelletsen genom att spridas mark kan genomga en ater-
vinningsprocess.

For att slutligen avgdéra om det genom en end-of-waste beddmning kan anses att den fardiga
pelleten kan "uppgraderas” fran avfall till resurs, sa kravs att NSVA maste gora en sjalvstandig
bedémning av om den atervinningsprocess som drivs i Helsingborg kan anses uppfylla de ge-
nerella kriterierna som Naturvardsverket har uppstallt ovan. Naturvardsverket betonar att dessa
kriterier kan vara en vagledning, och alltsa inte bindande kriterier.

Det ligger inte inom forfattarens kompetens att bedéma om dessa kriterier ar uppfyllda, men jag
kan konstatera att en sddan bedémning maste goras. Radet till NSVA ar att ta kontakt med till-
synsmyndigheten for reningsverket (vilket forfattaren utgar fran ar lansstyrelsen) for att fa deras
uppfattning om huruvida atervinningsforfarandet innebéar att det inte langre ar avfall. Om tillsyns-
myndigheten menar att pelletsen inte kan transformeras fran avfall till resurs s& har NSVA ratt
att fa ett dverklagbart beslut pa det.

Upplysningsvis fick Aarhus Vand for snart 4 ar sedan struvit godkant som gédningsprodukt i
Danmark, efter en (sa vitt jag kan forsta) end-of-waste-procedur. Detta var mgjligt efter det att
den danska Miljgstyrelsen officiellt meddelat att struvit var lampligt som gédningsmedel och dar-
for kunde oklassificerads fran ett avfall till ett gédningsmedel.®

Enligt uppgifter fran Peter Balslev, Arhus Vand har struvit fran Arhus Vand darefter blivit uppta-
get pa en nationell lista 6ver godkanda godningsprodukter.®® Daremot uppger Baltsev ar struvit
inte godkants som gbédningsmedel i bl.a. Frankrike dar man istéllet anvander struvit som ravara
vid tillverkning av andra gdédningsmedel.

33 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
34 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
35 Se bifogat beslut sist i rapporten.

36 Projektleder, Produktion Udvikling vid Arhus Vand.
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3.4 Granslandet mellan avloppsvatten och avfall

Utifran fallen nedan visas nedan kopplingen mellan vad som ar avfall och vad som ar avlopp.
Som framgar av uppstallningen, sa kan i vissa speciella fall nagot vara avfall samtidigt som det
ar en del av ett avloppsvatten. Det ar fall 2 respektive 5¢c som motsvarar den aktuella situat-
ionen som féranleder denna rapport, men for att gora beskrivningen mer heltdckande har jag
valt att dven redovisa ytterligare situationer.

Fall 1: Man slénger sitt vanliga matavfall i sin tunna eller i ett sopnedkast, tillsammans med an-
nat hushéllsavfall eller separerat i olika fraktioner

Matavfallet utgor ett hushallsavfall,®” som i Sverige lyder under det kommunala hushallsavfalls-
monopolet.3® Det kravs dispens for att fastighetsagaren sjélv ska fa ta hand om det pa fastig-
heten, framst genom kompostering.*®

Fall 2: Man gar pa WC fér att kissa&bajsa. Fekalierna leds bort med vatten. Ansluten till allmént
Va.

Fekalier och urin ar avfall. Detta leds med vatten genom det allméanna avloppsledningsnatet (ef-
ter att ha passerat den enskilda anlaggningen pa fastigheten), varvid det utgor ett avioppsvatten
i den allmanna anlaggningen. Det ar dock fortfarande ett avfall, om det inte féreligger en speci-
alreglering.*® LAV far anses vara en sadan specialreglering varfor avfallsreglerna inte ar tillamp-
bara pa det som finns i den allménna anlaggningen.

Avloppsvattnet renas, oftast i ett kommunalt avloppsreningsverk.

Det som rinner ut ur reningsanlaggningen, till recipienten, ar vad som benamns ett renat av-
loppsvatten. Det ar alltsa fortfarande ett avloppsvatten aven om det ar renat.

Det som under reningen skiljs ut ur avloppsvattnet ar ett slam (sa lange som det har viss fukt-
halt, och det kan i sin tur kan delas in i olika fraktioner). Detta slam ar ett avfall, vilket i avfalls-
forordningen kategoriseras som: Slam fran behandling av hushallsavioppsvatten (punkten 19 08
05), pa samma satt som slam fran septiska tankar tas upp som en annan specifik kategori
(punkten 20 03 04).

Fall 3: Man gar pd WC fér att kissa&bajsa. Inte ansluten till allmént Va.

Fekalier och urin ar (hushalls)avfall. Det leds genom avloppsledningar till den egna behand-
lingsanlaggningen pa eller i anslutning till fastigheten, varvid det utgor ett avioppsvatten i roret.
Det ar fortfarande samtidigt ett avfall, om det inte foreligger en specialreglering.*! LAV ar inte
tillampbart, och (utan att ha analyserat detta noggrant) kan férmodligen reglerna om sma av-
loppsanlaggningar i miljébalken i vissa fall innebara att inte heller avloppsvatten fran sma an-
laggningar ska anses utgora ett avfall.

37 Se definitionen i 15 kap. 3 § miljébalken.
38 Enligt 15 kap. 20 § 1 st. miljcbalken.
39 Enligt 15 kap. 20 § 2 st. miljcbalken.
40 Se EU-domstolens avgérande C-252/05.
41 Se EU-domstolens avgoérande C-252/05.
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Avloppsvattnet renas genom nagon form av privat rening, alternativt leds till sluten tank.

Det som rinner ut ur reningsanlaggningen, t.ex. markbadd, minireningsverk, ar ett renat av-
loppsvatten. Det som hamnar i den slutna tanken, upp till 5 pe, ar ett hushallsavfall.

Det som skiljs ut ur vattnet ur ar ett slam (sa lange som det har viss fukthalt, och det kan i sin
tur kan delas in i olika fraktioner). Naturvardsverket menar att slam fran 1-5 hushall utgor ett
hushallsavfall, darutdver &r det branschspecifikt avfall.*?

Att det ar ett avfall framgar av avfallsférordningen; Slam fran behandling av hushallsavloppsvat-
ten (punkten 19 08 05), pa samma satt som slam fran septiska tankar tas upp som en annan
specifik kategori (punkten 20 03 04).

Ar slammet ett hushallsavfall lyder det under det kommunala avfallsmonopolet.

Fall 4: Man gar pa torrklosett (TC) for att kissa&bajsa.

Fekalierna hamnar i en latrintunna, och utgér da ett hushéllsavfall som lyder under det kommu-
nala hushallsavfallsmonopolet. Den som sjalv vill kompostera latrinen pa tomten maste soka
dispens fran det kommunala hushallsavfallsmonopolet.

Fall 5: Matavfall uppstar i hushall.

Fall 5a: Matavfallet sléngs i hushallssoporna (méjligen kallsorterat), vilket utgor ett hushallsav-
fall. Den som sjalv vill kompostera matavfallet maste soka dispens fran det kommunala renhall-
ningsmonopolet.

Fall 5b: Matavfallet mals ner i en avfallskvarn, och leds ivag tillsammans med klosettvatten
samt spolvatten till en allman va-anlaggning. Det blir d& ett avioppsvatten om det har accepte-
rats av Va-huvudmannen, men ar fortfarande ett avfall om det inte féreligger en specialregle-
ring®3. LAV far anses vara en sadan specialreglering varfor avfallsreglerna inte ar tillampbara pa
det som finns i det allmanna natet.

Eftersom denna fraktion inte anses utgéra ett normalt hushallsspillvatten enligt definitionen i
LAV, kan Va-huvudmannen vagra ta emot matavfallet i avloppsvattnet. Om huvudmannen tar
emot det sa ar det dennes ansvar att det hanteras pa ratt satt.

Fall 5¢c: Matavfallet mals ner i en avfallskvarn, och leds tillsammans med spolvatten ivag i ett
separat ror. Det blir da ett avioppsvatten, men utgér fortfarande ett avfall, om det inte foreligger
en specialreglering.* LAV far anses vara en sadan specialreglering varfor avfallsreglerna inte
ar tillampbara pa det som finns i det allmanna natet.

Eftersom detta ar ett hushallsavfall, och fraktionen inte inkluderas i vad som normalt anses ut-
gobra ett "normalt hushallsspillvatten” enligt den gangse definitionen i 2 § LAV s& bor det nor-
mala vara att det ar den kommunala ndmnden som ansvarar for hushéallsavfall som ska trans-
portera bort och hantera det pa ratt satt. Eftersom det tillifors vatten kan man dock havda att det

42 Naturvardsverket, Vagledning till definitionen av hushallsavfall, 2018-01-16.
43 Se EU-domstolens avgérande C-252/05.
44 Se EU-domstolens avgérande C-252/05.
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ar ett avloppsvatten, och Va-huvudmannen tar hand om denna fraktion om det finns vilja och
kapacitet.

Eftersom lagen inte pekar ut nagon bestamd namnd som ska ansvara for matavfall, sa rader
kommunen sjalv éver frdgan och kan darfér avgéra om det ar "avloppsnamnden” (eller det kom-
munala "avloppsbolaget”) som ansvarar for borttransport och fér behandling eller om det ska
vara "avfallsndmnden”. Sa lange som kommunen tar ansvar for det s& bryter det inte mot det
kommunala hushallsavfallsmonopolet.

Fall 5d: Matavfallet kvarnars ner i ett separat ror och transporteras ivag helt utan vatten. Denna
fraktion utgér endast (hushalls)avfall. Ansvaret for transport och omhandertagande ligger hos
den kommunala "avfallsndmnden”.

4 Utnyttjande av H+ godsel

41  Ska H+ godsel falla in under slamregleringen?

Det behandlade avloppsvattnet ldmnar rétkamrarna dels genom det bottenslam som sedimente-
rar ner. Detta anvands inte vid tillverkning av H+gddsel. Det effluentvatten som samlas péa ytan i
respektive rotkammare utgdr sedan basen for tillverkningen av H+-godsel. Efter vissa processer
i reningsverket kommer gddselmedlet H+ att distribueras i fast form som t.ex. pellets. Detta god-
seln kommer ha en helt annan renhet &n avloppsslammet, sdsom vi &r vana vid det.*®

Det finns dock en ganska omfattande reglering rérande under vilka férutsattningar avloppsslam
far spridas pa akermark. Fragan ar om det nu aktuella H+-gddslet, i form av pelletarna eller gra-
nulaten kan komma att klassas som slam eller i vart fall jamféras med slam?

Havs- och vattenmyndigheten definierar alltsa avloppsslam: De fasta restprodukter som avskiljs
ndr man renar avloppsvatten i ett avloppsreningsverk. Avloppsslammet maste behandlas pa

45 Hamse Kjerstadius, NSVA, har i korta ordalag forklarat hur en framtida process skulle kunna utformas:
Fran effluentvattnet fran rétkammare utvinns naringsamnen genom extraktion i tva steg.

1) Struvitfallning. Detta innebar att man tillsatter magnesium-joner som binder ihop sig med fosfatjoner och
ammoniumjoner i vattnet och bildar kristaller. Dessa kristaller blir sa stora att de kan sedimenteras ut ur
processen. Darefter tvattar man kristallerna for att skolja bort lite organiskt material (slam) som ocksa
hunnit sedimentera. Tillslut kan man som sista steg pelletera, prilla eller granulera de sma kristallerna till
storre spridbart godsel. Denna sista process kan ske ihop med steg 2 for att skapa skraddarsydda god-
selprodukter.

2) Ammoniakstripping. Detta innebar att man hojer pH pa avloppsvattnet till ca pH 10 (med natriumhyd-
roxid) samt hojer tempen till 65 grader. Vid detta pH avgar kvave som ammoniak till gasfas. Gasfasen
leds in i ett strippingstorn dar den méter svavelsyra. Svavelsyran bildar ihop med ammoniaken ammoni-
umsulfat som fangas upp i en vatskefas. Da man torkar vatskefasen falls ammoniumsulfatet ut som rena
kristaller. Detta ar i vissa delar samma process som vid framstallning av handelsgédseln ammoniumsul-
fat.

3) Struvit ar alltsd ndgonting som sedimenterar i avloppsvattnet och sedan tvattas och granuleras (samt
lagras och hygieniseras med varme) innan det anvands pa jordbruk. Ammoniumsulfat & andra sidan av-
skiljs forst genom en gas fran avloppsvattnet. Denna gas fangas sedan i en separat sidostrom och ar helt
fri fran fororeningar. Bada strommarna ar hygieniserade (dvs vi har avdédat patogener) med varme. Stru-
vit kan innehalla mycket, mycket sma halter av I1akemedelsrester som fangats i kristallerna medan ammo-
niumsulfat ar helt fritt.
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olika sétt (fortjockning, stabilisering, avvattning) for att bli smittfritt och &ven béttre kunna hante-
ras och ateranvéndas.

Efter diskussioner med Peter Ridderstolpe WRS Uppsala AB*® sa uppfattar jag att slam ur ett
tekniskt-naturvetenskapligt perspektiv ar de restprodukter som uppkommer efter det att av-
loppsvatten har behandlats, i syfte att avskilja mer eller mindre fasta partiklar ur avioppsvattnet.
Avskiljningen kan ha skett genom sedimentation, rensgaller, silar eller med annan teknik. Slam
har en hog vattenhalt. Ett slam bor darfor inte heller definieras som ett avlioppsvatten eftersom
slammet har avskilts fran avloppsvattnet genom sedimentation, rensgaller, fallningskemikalier
eller andra metoder.

Beroende pa slammets innehall och konsistens kan det sedan placeras i andra undergrupper.
Det vattnet som slapps ut till recipienten ur ett avloppsreningsverk kallas for "renat avloppsvat-
ten”, d.v.s. det ar fortfarande ett avloppsvatten om an renat.

Aven om H+godslet ar tillverkat av samma urspungsmaterial som slam sa& kommer det dock inte
att spridas pa annat satt an i fast form. Givet att slam ar ett mer eller mindre vattnigt material sa
anser jag att inte H+-gddsel inte ar ett slam. Det &r darfér min uppfattning att bestdmmelserna
om spridande av (avlopps)slam inte ar tillampliga pa H+gdodsel.

Syftet med slamregleringen ar att minimera ackumulationen av miljégifter fran slammet, i den
akermark dar det sprids. Det handlar ocksa om att minska riskerna fér ytavrinning och de sani-
tara riskerna sasom spridande av virus och smittdmnen samt dalig lukt. Fragan &r om man av
denna anledning kan likstalla spridande av H+gdodslet med spridande av avloppsslam? Med
hansyn till de olikheter som féreligger mellan H+ och avloppsslam menar jag dock att detta inte
ar mojligt.

Hamse Kjerstadius, NSVA, har tagit fram foéljande jamférelse mellan:

Avloppsslam,

o Fosfatgddsel framstallt av fosfatmalm,

e Mineralgddsel av typ ammoniumsulfat,

e Vaxtnaringsprodukt baserad pa struvit samt

e Vaxtnaringsprodukt baserad pa ammoniumsulfat.

Syftet ar att visa att skillnaderna mellan avloppsslam och H+-gddsel ar sa stora att det inte hel-
ler finns nagon grund for att havda att slamreglerna bor tolkas analogt for denna gédsel. De pro-
dukter som kan bli aktuella som H+-godsel ar "vaxtnaringsprodukt ammoniumsulfat” samt "vaxt-
naringsprodukt struvit”.

| tabellen nedan redovisas vattenhalt, innehall av inert material samt vissa andra viktiga forut-
sattningar.’

46 Fil. lic., systemekolog, WRS Uppsala AB.
47 Tabellen har tagits fram av Hamse Kjerstadius, NSVA.
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ammoniumsulfat

skattat)

Vattenhalt Inert Ovrigt
material

Avloppsslam 80% ca 10% Svarnedbrytbara organiska forore-
ningar, inert material, metaller, na-
ringsédmnen.

Mineralgodsel fosfat- | <10% (upp- >90% Utvunnen fosfatmalm, trippelsuperfos-

malm skattat) fat. Inkluderar tungmetaller, sma
mangder radioaktiva isotopoer osv allt
som finns i malmen.

Mineralgodsel ammo- | <10% (upp- >90% Ammoniumsulfat fixerad fran ammoni-

niumsulfat: skattat) akgas som strippats med svavelsyra.

Vaxtnaringsprodukt <40% (upp- >60% Magnesiumammoniumfosfat utgor kri-

struvit skattat), stallerna, férsvinnande sma mangder
organiska fororeningar (under detekt-
ionsgrans vid analys).

Viaxtnaringsprodukt <10% (upp- >90% Ammoniumsulfat fixerad fran ammoni-

akgas som strippats med svavelsyra.
Dvs samma process som for mineral-
godsel. Men i det fallet framstalls am-
monium fran kvavgas medan den i ak-
tuella processen utvinns ammoniumet
som en gas ut ur avloppsvattnet.

Som framgar av tabellen ovan ar vaxtnaringsprodukt ammoniumsulfat och dess like fér mineral-
gOdsel identiska. Vaxtnaringsprodukt struvit och fosfatmalm ar olika, men fyller samma funktion
i avseende pa koncentration av fosfor samt koncentrationsgranser for tungmetaller etc. Det som

utmarker slammet ar dess mycket hogre vattenhalt, och dess avsevart I1agre halt av inert
material. Viktigast ar dock att genom de metoder man inom H+ valt for framstalining av géd-

ningsmedel, sa kommer den stora huvuddelen av féroreningarna i slammet inte att félja med in i

gbdselprodukten.

Med hansyn till H+gddslet stdrre renhet féreligger det inte samma behov av forsiktighetsmatt vid

spridandet som vid spridande av avloppsslam.

Mot bakgrund av detta menar jag att det inte heller av miljo- eller halsoskal finns anledning att
forsoka jamstalla H+gbddsel med avloppsslam, for att pa sa vis kunna tillampa de striktare reg-
lerna for hur detta far anvandas och spridas.

Slutsatsen sa har langt ar darfor att H+godsel ur ett juridiskt perspektiv inte ar ett avioppsslam,

och att det inte heller finns anledning att jAmstallas det med detta sadant.
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5 Regler om hur H+ godsel far utnyttjas

5.1 Inledning

Utgangspunkten for den fortsatta framstallningen ar den slutliga pelletsprodukten har bytt skep-
nad fran avfall till icke-avfall, och att en bedémning enligt end-of-waste kriterierna har lett till re-
sultatet att den slutliga produkten har kunnat omklassas fran avfall till resurs. Om sa ar fallet i
verkligheten har jag dock inte kompetens att avgora.

Avfallsreglerna kommer darfor inte att paverka férutsattningarna for den slutliga produktens vi-
dare anvandning. Som en sakerhetsatgard bor bestallarens bedéomning av att den fardiga pro-
dukten med stdd av end-of-waste-regleringen inte langre ska anses vara ett avfall, bekraftas av
tillsynsmyndigheten for reningsverket. Jag bedomer att det ar lansstyrelsen som ar tillsynsmyn-
dighet 6ver reningsverket

Min bedémning ar vidare att den fardiga gddselprodukten varken ar ett slam eller kan jdmstallas
med ett slam, varfor inte heller slamregleringen &r tillamplig och inte heller bér kunna tillampas
analogt pa H+gddsel.

Istallet for avfalls- och slamreglerna blir istallet andra regler tillampbara, sasom viss produktlag-
stiftning till vilken kemikalielagstiftningen kan hanféras. | detta avsnitt ska vissa produktrelate-
rade bestdmmelser lyftas fram.

5.2 Kemikalieregleringen

5.2.1 Inledning

Kemikalielagstiftning finns dels i EU-ratten, dar EU:s kemikalieférordning Reach generellt ar vik-
tig. Den nationella kemikalieregleringen finns framst i 2 och 14 kap. miljdbalken med tillhérande
EU-férordningar. Inledningsvis analyseras den svenska kemikalieregleringen regleringen daref-
ter Reach.

5.2.2 Miljobalkens hansynsregler och produktvalsregein

Hanteringen av kemiska produkter ska generellt félja miljébalkens allmanna hansynsregler i 2
kap., och den s.k. produktvalsregel som finns 2 kap. 4 § mer specifikt. Dessa bestammelser ska
tillampas i det enskilda fallet, utifrén de specifika forutsattningar som rader pa plats.

De allmanna hansynsreglerna i miljébalkens 2 kap. ska i forsta hand tilldmpas nar (som i detta
fall) den kemiska produkten H+gddsel anvands. Detta ansvar ligger pa den som sprider godslet.
Mycket kort handlar det om att utifran gddslets sammansattning och verkan, ta hansyn till hur
manniskors halsa och milj6 eventuellt kan komma att paverkas av gddslet. Det finns en grund-
laggande egenkontrollskyldighet,*® dar brukaren ska vida de skyddsatgéarder och begransningar
som &r nddvandiga i det enskilda fallet upp till en grans dar dessa atgarder kan anses orimliga i

48 Se framst 2 kap. 1,2 §§ samt 26 kap. 18 § miljobalken.
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forhallande till miljonyttan.*® For att kunna agera pa réatt satt kravs det att brukaren har informat-
ion och kunskap om det som sprids och om férutsattningarna pa den plats dar spridandet ska
aga rum. Detta kunskapskrav &r reglerat i miljdbalkens 2 och 26 kap.

Nar det galler hantering av det som i lagen benamns kemiska produkter, sa ar den s.k. produkt-
valsregeln i 2 kap. 4 § MB helt central. Denna bestammelse sager att:

"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
undvika att anvédnda eller sélja sadana kemiska produkter eller biotekniska organ-
ismer som kan befaras medféra risker fér ménniskors hélsa eller miljén, om de kan
erséttas med sadana produkter eller organismer som kan antas vara mindre far-
liga. Motsvarande krav géller i fraga om varor som innehaller eller har behandlats
med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.”

En kemisk produkt ar “ett kemiskt &mne eller en blandning av kemiska &mnen som inte &r en
vara.” En vara definieras i 14 kap. 2 § MB:

"ett foremal som under produktionen far en sérskild form, yta eller design, vilken i
stérre utstrdckning &n dess kemiska sammanséttning bestdmmer dess funktion”.

H+gobdsel ar inte ar en vara utan en kemisk produkt. Produktvalsregeln ar darfor tillampbar. Be-
stdmmelsen riktas till den som saljer eller anvander den kemiska produkten.

Produktvalsregeln innebar att en kemisk produkt inte far séljas eller anvandas om det i det spe-
cifika fallet finns en ersattningsprodukt som ger samma resultat, men med mindre milj6- eller
halsorisker. Utbytet behdver inte goras om ersattningsprodukten (eller ett annat forfarande) ar
oskaligt dyrare (2 kap. 7 § MB) an den forst valda produkten.

Regeln ska anvandas i det enskilda fallet, och bedémningen ska goras i férhallande till varje en-
skilt anvandningstillfalle. Med stdd av denna bestammelse gar det alltsa inte att generellt for-
bjuda all anvandning eller férsaljning (varken nationellt, inom ett 1&n eller en kommun) av en
viss produkt. Det ar istéllet brukaren och tillsynsmyndigheten som i det enskilda fallet ska gora
denna bedémning.

| 3 § forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utférsel av kemiska produkter finns bestdmmelser om att vissa typer av gédningsmedel, som
innehaller hogre halt kadmium an 100 gram per ton fosfor, inte saluféras eller 6verlatas.>° Enligt
samma bestammelse far Kemikalieinspektionen i det enskilda fallet dock ge dispens fran férbu-
det, om det finns sarskilda skal.

Min beddmning ar att H+gddslet &r en kemisk produkt och att utbytesregeln darfér ar tillamplig.
Det gér inte generellt att uttala sig om hur anvandningen av H+goédsel kommer att paverkas av
denna bestdmmelse, utan det beror pa vilka risker dess anvandning eventuellt kan medféra i
varje enskilt fall, vilka ersattningsprodukter som finns pa marknaden samt vilka kostnaderna ar
for att anvanda dessa. Genom kunskap om vilka konkurrerande produkter som finns pa mark-
naden, gbdslets innehall samt en generell kunskap om vilka eventuella risker som kan foreligga

4% Framst 2 kap. 3 och 5 § § miljobalken.
50 Godselmedel hanforliga till tulltaxenummer 25.10, 28.09, 28.35, 31.03 eller 31.05.
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sa kan man pa ett mer 6vergripande plan fa en bild av hur produktvalsregeln kan komma att pa-
verka anvandningen i enskilda fall. Denna bedémning har jag inte kompetens att gora.

Beddmningen ska goras vid forsaljningen, da den som saljer produkten ska upplysa kdparen
om dess for- och nackdelar givet den specifika anvandningen. Bedomer séljaren att det finns en
fullgod ersattningsprodukt, som innebar Iagre risker och som samtidigt inte kostar oskaligt
mycket mer sa far den ursprungliga produkten inte saljas. Produkten far da inte heller anvéan-
das. Samma bedémning ska nyttjaren gora infor varje enskild anvandning.

5.2.3 Det svenska produktregistret

Enligt 3 § férordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer, ska varje
kemisk produkt och bioteknisk organism som yrkesmassigt tillverkas i eller fors in till Sverige an-
malas till Kemikalieinspektionens (Keml) produktregister, om produkten eller organismen kan
hanféras till nagot av de varuslag som anges i bilagan till denna férordning. Anmalan ska goras
av den som yrkesmassigt importerar produkten till Sverige eller som yrkesmassigt tillverkar den
i landet.

Jag overlater at bestallaren att beddma om produkten faller in under nagon av kategorierna i
denna bilaga, men kan i vart fall konstatera att bilagan bl.a. omfattar:

e Vissa kvavegddselmedel (3002),
o Fosforgddselmedel (3103),
o Kaligodselmedel (3104),

e Andra mineraliska eller kemiska gddselmedel som innehaller bade kvave och fosfor in-
nehallande nitrater och fosfater (3105 51),

e Andra mineraliska eller kemiska gédselmedel som innehaller bade kvéave och fosfor
(andra an de som innehaller nitrater och fosfater gruppen 3105 59),

e Mineraliska eller kemiska godselmedel som innehaller bade fosfor och kalium (3105
60),

o Kvavegddselmedel, mineraliska eller kemiska (3102).

Utover detta staller férordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer
upp féljande krav som kan vara relevanta fér H+gddsel.

e 16 § Den som slapper ut en kemisk produkt pa marknaden ska klassificera, marka och
forpacka produkten i enlighet med kraven i férordningens 17-22 § §.

o 17 § Den som slapper ut en kemisk produkt pa marknaden ska faststalla produktens
fysikalisk-kemiska, toxikologiska och ekotoxikologiska egenskaper och utifran dessa
egenskaper klassificera produkten i en eller flera faroklasser.
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5.2.4 Reach

Reach ar EU:s grundlaggande kemikaliereglering.>' | och med att det &r en EU-férordning sa ar
den direkt tillamplig i varje medlemsstat, sa som den skrevs i Bryssel. Medlemsstaterna far inte
skriva om en EU-f6érordning till nationell ratt.

Forordningen galler for tillverkning, utslappande pa marknaden eller anvandning av amnen som
sadana eller som ingaende i blandningar eller varor — och utslappande pa marknaden av bland-
ningar.®? Vad som utgor ett amne eller en blandning definieras i art. 3:

“dmne: kemiskt grunddmne och féreningar av detta grunddmne i naturlig eller till-
verkad form, inklusive de eventuella tillsatser som &r nédvéndiga for att bevara
dess stabilitet och sadana féroreningar som hérrér fran tillverkningsprocessen,
men exklusive eventuella I6sningsmedel som kan avskiljas utan att det paverkar
dmnets stabilitet eller &ndrar dess sammanséttning.”

"blandning: blandning eller I6sning som bestar av tva eller flera @mnen.”

Reach-férordningen handlar om registrering, utvardering, tillstdnd och begransningar av ke-
miska amnen och blandningar, och baseras pa principen att det ar tillverkaren, importéren och
de s.k. nedstromsanvandarna som ansvarar for att tillverkningen, utslappande av @mnet eller
blandningen pa marknaden inte medfor skadliga effekter pa manniskors halsa eller pa miljon.

Alla former av atervinning som innebar att avfall upphor att vara avfall, inklusive mekanisk bear-
betning, betraktas som en tillverkningsprocess nar helst, efter ett eller flera atervinningssteg, de
leder till bildning av ett eller flera @mnen som sadana eller i en blandning eller i en vara.®?

Den, sa som i detta fall, som atervinner ett avfall sa att det upphor att vara avfall betraktas som
tillverkare enligt Reach.

Att H+produkten (pelletsen) faller inom Reach tilldampningsomrade innebar bl.a. att den maste
registreras hos den Europeiska kemikaliemyndigheten, ECHA. Sker ingen registrering far amnet
eller blandningen inte tillverkas inom EU eller sléappas ut pa den europeiska marknaden.> Regi-
strering behdver dock inte ske om den enskilda importdren eller tillverkaren importerar eller till-
verkar mindre an 1 ton per ar.5® Uppgifterna samlas i en databas som administreras av ECHA,
det sa kallade klassificerings- och markningsregistret.

Om amnet redan har registrerats pd marknaden, sa finns redan relevanta riskutredningar mm
hos ECHA Fdérordningen innehaller sarskilda regler om hur redan inlamnade uppgifter far eller

51 Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registre-
ring, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemi-
kaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets férordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG. Har artikel 2.2.

52 Artikel 1.2.

53 Uppgifter i en powerpointpresentation fran Kemikalieinspektionen.
54 Artikel 5.

55 Artikel 6.
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ska delas med andra. Ett exempel pa detta forfarande finns vad géller det narliggande amnet
struvit dar bolaget Berliner Wasserbetriebe som redan hade registrerat detta @mne slét avtal
med Aarhus Vand A/S som fick ratt att ta del av vissa uppgifter i den redan utférda registre-
ringen.*®

| samband med registreringsférfarandet maste registranten ta fram riskdata och géra en rad
olika riskbedémningar avseende pelletsens olika anvandningsomraden och de @mnen som in-
gar i detta. Detta kan vara en omfattande och dyr process.

Den viktiga slutsatsen av detta ar alltsa att bestallaren maste anmala sin produktion av H+-gdd-
sel till ECHA som ligger i Helsingfors.

En utgangspunkt fér bedémningen har varit att gddselprodukten inte faller in under undantagen
i Reach for naturprodukter.5” Detta kan behdva analyseras vidare.5® Skulle det falla in under
detta undantag bortfaller skyldigheten att registrera produkten enligt Reach.

5.2.5 CLP-forordningen

CLP-forordningen ("Classification, Labelling and Packaging”) tradde i kraft ar 2009. Efter den 1
juni 2017 ska alla kemiska produkter som slapps ut pa marknaden vara klassificerade, markta
och forpackade enligt reglerna i CLP. Reglerna i CLP grundar sig pa FN:s globalt harmonise-
rade system (GHS) och galler for foretag som slapper ut kemiska produkter pa marknaden inom
EU och EES-landerna Norge, Island och Liechtenstein. Att klassificera innebar att med hjalp av
faststallda kriterier identifiera ett &mnes eller en blandnings farliga egenskaper med avseende
pa halsofaror, miljéfaror och fysikaliska faror.

6 Rotning av animaliska biprodukter

Ytterligare ett rattsomrade att ha viss koll pa ar reglerna om animaliska biprodukter, den s.k.
ABP-lagstiftningen. Dessa regler finns framst i EU-férordningen om animaliska biprodukter®
samt i EU-férordning om halsobestammelser fér animaliska biprodukter.®® Matavfall omfattas av
denna reglering. Som redovisas nedan finns specifika bestdammelser om hur rétning av matav-
fall ska ga till for att det ska uppfylla ABP-lagstiftningen.

56 | etter of Access Agreement (LoA Agreement) according to REACH Regulation (EC) No 1907/2006.

57 Bilaga V samt art 2.7 b i Reach.

58 Av tidsskal har det inte varit mojligt att gora denna extra kontroll.

59 Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om halsobe-
stammelser for animaliska biprodukter och darav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas
som livsmedel och om upphavande av férordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biproduk-
ter).

60 Kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av Europapar-
lamentets och radet forordning (EG) nr 1069/2009 om halsobestdammelser for animaliska biprodukter och
darav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas som livsmedel och om genomférande av
rédets direktiv 97/78/EG vad galler vissa prover och produkter som enligt det direktivet ar undantagna
fran veterinarkontroller vid gransen.
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Syftet med dessa bestdmmelser, som har sin bakgrund i handelserna med galna-kosjukan samt
mul- och klévsjukan som harjade i Europa under sent 19990-tal, ar att férhindra att smittdmnen
sprids fran djur till manniska.

Reglerna ar relevanta bland annat for att de dels stéller krav pa behandlingen av animaliska bi-
produkter for att eventuella smittdmnen ska ha avdddats, dels darfor att de styr vad som far
spridas.

Animaliska biprodukter ar (art. 3.1) hela kroppar eller delar av kroppar fran djur, produkter av
animaliskt ursprung eller andra produkter som fas fran djur och inte ar avsedda som livsmedel,
inbegripet 4gg, embryon och sperma. Med hansyn till att viss del av ramaterialet vid tillverk-
ningen av H+-godsel utgdrs av matavfall fran privathushall s& kommer det in under ABP-lagstift-
ningen.

| denna del har Jordbruksverket givit ut ett bra informationsblad; Rétning av animaliska bipro-
dukt, 2016-10-24,%" vissa slutsatser i denna rapport aterges nedan. Lasaren rekommenderas
dock en fullstdndig genomlasning av Jordbruksverkets rapport.

Det matavfall som kommer att levereras till rotkammaren kan innehalla rester av sadana anima-
liska livsmedel som normalt kan férekomma i privathushall.®> Med matavfall menas alla typer av
matavfall, inklusive anvand matolja, fran restauranger, storkdk och andra typer av kok, inbegri-
pet centralkdk och hushallskok.5® Matavfall ar en s.k. kategori 3.-produkt enligt ABP-lagstift-
ningen; "Annat matavfall &n sadant som avses i artikel 8 f.”**

For att sakerstalla ett gott smittskydd, finns det regler som maste foljas nar animaliska biproduk-
ter ska rotas. Detta innebar bland annat att de krav som EU -lagstiftningen stéller pa verksam-
heten maste fdljas. Reglerna finns i férordning (EG) nr 1069/2009%° och férordning (EU) nr
142/2011 2.%8

For vissa typer av animaliska biprodukter anges rétning som en mdjlighet. Kategori 3-material
far alltid rétas. De flesta material ur kategori 3 far dock bara rétas under forutsattning att de ge-
nomgar hygienisering eller bearbetning i anslutning till rétningen i enlighet med de krav som
anges i férordningen.

61 Rapporten aterfinns pa https://www.jordbruksverket.se/down-
load/18.37e9ac46144f41921cd3158¢/1477303083880/Information%20r%C3%B6tning%20abp.pdf

62 Matavfall definieras i bil. 1 punkt 22 i férordning (EU) nr 142/2011 och &r alla typer av matavfall, inklu-
sive anvand matolja, fran restauranger, storkok och andra typer av kok, inbegripet centralkok och hus-
hallskok.

63 Bilaga 1 punkt 22 i férordning (EU) nr 142/2011.

64 EU-forordning (EG) nr 1069/2009, artikel 10. P.

85 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om halsobestam-
melser for animaliska biprodukter och darav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas som
livsmedel och om upphéavande av férordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter).

66 Kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av Europapar-
lamentets och radet férordning (EG) nr1069/2009 om halsobestammelser for animaliska biprodukter och
darav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas som livsmedel och om genomférande av
rédets direktiv 97/78/EG vad galler vissa prover och produkter som enligt det direktivet ar undantagna
fran veterinarkontroller vid gransen.
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Anlaggningar som rotar animaliska biprodukter ska vara godkanda av Jordbruksverket,®” med
undantag for avloppsreningsverk som tar emot matavfall av kategori 3 dar rétresten hanteras i
enlighet med miljélagstiftningen. Jag bedémer att detta undantag ar tillampligt har.

De flesta typer av animaliska biprodukter maste genomga nagon form av hygienisering eller be-
arbetning i anslutning till rétningen. Grundkravet for en biogasanlaggning som tar emot anima-
liska biprodukter ar att materialet i anslutning till rétningen passerar ett hygieniseringssteg som
inte kan férbikopplas. | hygieniseringssteget ska materialet upphettas till minst 70°C och daref-
ter halla minst denna temperatur i minst en timme oavbrutet. Materialet far dessutom inte ha en
storre partikelstorlek an 12 mm. Det &r mdjligt att anvanda sig av andra hygieniseringsmetoder,
se vidare Jordbruksverkets hela PM.

Vid insamling och transport av matavfall av kategori 3 till biogasanlaggning racker det att de
krav miljélagstiftningen staller féljs. ABP-lagstiftningens krav pa t.ex. markning av transportfor-
don och anvandande av handelsdokument galler allts& inte. Men den mottagande anlaggningen
ska vara godkand av Jordbruksverket.

Produktionsdjur far inte ges tilltrade till mark dar organiska gdédningsmedel eller jordférbattrings-
medel, med vissa undantag, har anvants som gdédningsmedel om inte sex veckor forflutit efter
den senaste anvandningen.®® Undantagen ror naturgédsel, guano eller mag-och tarminnehall,
mjolk, mjolkbaserade produkter, mjélkderivat, ramjolk och ramjélksprodukter. For skoérd av grov-
foder géller istéllet tre veckors karens efter spridning.

Jordbruksverket skriver pa sin hemsida:

"Det material som aterstar i en biogasanldggning kallas rétrest om animaliska biprodukter ingar
som substrat, men ofta anvénds begreppet "biogbédsel”. For att rbtrest ska fa spridas pa mark
krévs det att den kommer fran en godkénd biogasanldggning. | de flesta fall krévs det att materi-
alet vdrmebehandlats (hygieniserats) for att f& anvéndas. Detta &r en sdkerhetsatgérd for att
undvika risk fér smittspridning. Vissa typer av material maste till och med genomga en bearbet-
ning som innebdr att materialet steriliseras innan det far rétas. Det géller till exempel déda héns
och grisar liksom slaktbiprodukter av kategori.”®

En viktig slutsats av detta ar att NSVA maste garantera att rotningsprocessen uppratthaller de
krav som ABP-lagstiftningen staller for att gddselmedlet ska fa spridas pa mark.

67 Med undantag for avloppsreningsverk som tar emot matavfall av kategori 3 dar rotresten hanteras i en-
lighet med milj6lagstiftningen. Matavfall definieras i bil. 1 punkt 22 i férordning (EU) nr 142/2011 och ar
alla typer av matavfall, inklusive anvand matolja, fran restauranger, storkok och andra typer av kok, inbe-
gripet centralkdk och hushallskok.

68 De sex veckorna regleras i 2 kap. 15 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befatt-
ning med animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan sprida smitt-
samma sjukdomar till djur.

69 Jordbruksverkets hemsida: http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/produkterfrandjur/orga-
niskagodningsmedel/rotrestochkompost.4.37e9ac46144f41921cd324f8.html
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7 Certifieringssystem

71 Certifiering enligt SPCR 120

Det finns mgjlighet for biogasanlaggningar att certifiera sin biogddsel enligt kvalitetssystemet
SPCR 120, Certifierad atervinning av biogddsel. Certifieringssystemet innebar att kvaliteten pa
biogddseln sakras och att anldggningarna revideras av extern revisor. | certifieringssystemet sy-
nar man hela kedjan fran ravara till slutprodukt, sa att en certifierad biogédsel uppfyller hogt
stallda krav pa bland annat smittskydd, ursprung och Iagt metallinnehall.

Certifieringssystemet Certifierad atervinning startade ar 1999. Certifieringen ar frivillig och byg-
ger pa 6ppenhet mot kunden genom noggrann kvalitetsdokumentation och fri insyn vad géller
produktens kvalitet. Varumarket "Certifierad atervinning" ags av Avfall Sverige.

Fraktionen matavfall fran H+ beddéms vara ett tillatet substrat for att kunna fa sin produkt certifie-
rad som biogbdsel enligt SPCR 120. Sa &r dock inte fallet for fraktionen klosettvatten.” Ef-
tersom dessa bada fraktioner ska blandas innan pelletering sker, sa beddéms det inte vara mgj-
ligt att certifiera H+-g6dsel enligt denna standard.

Avfall Sverige, som ager certifieringsstandarden i fraga, upplyser dock om att om en anlaggning
Onskar ta emot ett substrat som inte finns med i listan i bilaga 1 maste ett ansdkningsformular
fyllas i och skickas in for godkannande. Information och ansdékningsformularet finns pa Avfall
Sveriges webbplats.

7.2  Certifiering enligt SPCR 178

Det frivilliga certifieringsreglerna SPCR 178 anger villkor for certifiering, tekniska krav och krav
for fortlépande kontroll for kvalitetssakring av avloppsfraktioner fran sma avloppssystem. Med
sma avloppssystem avses system som betjanar maximalt 50 personekvivalenter, pe.

For sorterade avloppsfraktioner finns ingen storleksbegransning fér hur manga pe som far vara
anslutna till det avloppssystem som avloppsfraktionen kommer ifran. Med sorterande system
avses anlaggningar dar fraktionerna urin, klosettavloppsvatten och latrin leds eller transporteras
separerat fran fraktionen bad-, disk-, och tvattvatten (BDT) till en lagrings- eller behandlingsan-

l&ggning.

Enligt den remissversion av SPCR 178 (juni 2018) som foreligger, ska certifieringssystemet till-
fredsstalla slutanvandares krav pa kvalitetssakring av produkten och riktar sig i férsta hand till
kommunerna, som ar huvudman fér omhandertagande och behandling av dessa avloppsfrakt-
ioner, och till jordbruket som ar slutanvandare av avloppsfraktionerna.

Den planerade anlaggningen uppfyller inte kravet pa att vara en liten anlaggning, men eftersom
det ar ett separerande system sa kan det enligt dessa kriterier anda falla inom SPCR 178.

Viktigt ar att de ar slutprodukten "avloppsfraktion” som certifieras. Utgangspunkten for certifie-
ringssystemet ar att det ar denna avloppsfraktion som kommer att spridas pa akermark. | H+-

70 Bilaga 1, version 14 Mars 2018 till SPCR 120 Certifieringsregler fér biogodsel.
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projektet ar det dock inte avloppsvattnet som kommer att avyttras till en slutanvandare, utan det
ar den féradlade produkten H+gddsel. Fragan ar om det ar majligt att certifiera avioppsfrakt-
ionen trots att den kommer att genomga ytterligare féradling?

Eftersom en SPCR 178-certifiering av avloppsvatten kraver viss hygienisering sa kan dock inte
avloppsvattnet, i det skick det ar nar det kommer till rétkammaren, certifieras enligt SPCR 178.
Inte heller slutprodukten H+godsel kan certifieras enligt standarden, eftersom det inte utgor ett
avloppsvatten.

Forfattarens bedomning ar att det som majligen skulle kunna certifieras, ar det som lamnar rot-
kammaren, innan det genomgar slutféradlingen. Om det som [dmnar rétkammaren, for vidare
slutféradling till gédningsmedel, fortfarande ar ett avioppsvatten sa bor allisa SPCR 178 kunna
tillampas, annars inte. Forfattaren ar dock oséker pa om SPCR 178 endast kan certifiera en
slutprodukt, eller om ocksa ett avloppsvatten som avses anvandas for vidare féradling kan certi-
fieras.

Nar detta skrivs ligger fortfarande en obesvarad fraga hos Rise (som utvecklat SPCR 178). Fra-
gan som stallts ar om SPCR 178 kan tillampas pa slutprodukten H+gddsel, trots att detta inte ar
ett avloppsvatten. Fragan ar ocksa om SPCR kan tillampas pa sjalva processen och pa det
effluentvatten som sedermera kommer att bli en gddselprodukt, &ven om inte slutprodukten kan
certifieras.

| certifieringsreglerna sags inte heller nagot om huruvida avloppsvattnet som matavfallsfrakt-
ionen kan certifieras, men det kan mgjligen vara en underordnad fraga. Om det ar mgjligt att
certifiera klosettvattnet enligt SPCR 178, och matavfallet samtidigt klarar ABP-reglerna (se
ovan) sa kan mycket vara vunnet. SPCR kan dock inte tillampas om pa avfall, varfér jag bedo-
mer att i det fall da redan rétslammet anses vara ett avfall sa ar inte SPCR 178 tillamplig.

Om SPCR 178-certifiering kan tillampas pa H+, sé aterstar fragan om certifieringskraven kan
uppfyllas. Det ar dock en fraga som forfattaren inte kompetens att bedéma.

7.3  Certifiering enligt REVAQ

Betjanar anlaggningen fler an 50 pe utan sortering, hanvisas i forsta hand till certifieringssyste-
met REVAQ /5/. REVAQ ar ett certifieringssystem dar avloppsslam renas for att kunna anvan-
das som vaxtnaring. Systemet ags och administreras av Svenskt Vatten och har tagits fram i
nara samrad med aktorer inom jordbruks- och livsmedelsbranschen, dagligvaruhandeln, konsu-
mentorganisationer, miljorérelsen och myndigheter.

Syftet med REVAQ ar att sakra att vaxtnaring fran slam produceras pa ett ansvarsfullt satt. Kva-
liteten ska uppfylla faststallda krav, och certifieringssystemet skall erbjuda alla aktérer en 6ppen
och transparent information om hur slammet producerats och om dess sammansattning.

Eftersom H+ ar ett separerande avloppssystem sa ar inte REVAQ tillampligt.

8 Forslag pa fortsatta utredningar mm

Denna rapport utmynnar i vissa fall pa rekommendationer om att bestallaren pa egen hand
maste ga vidare i vissa fragor.
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Primart ar det verksamhetsutévaren som ska géra en end-of-waste -bedémning. En kontakt
med den myndighet som ar tillsynsmyndighet for reningsverket bor dock tas for att stamma av
den egna bedémningen. For det fall tillsynsmyndigheten har en annan uppfattning an verksam-
hetsutévarens, ska man begara att fa ett beslut som kan éverklagas. Jag bedomer att det ar
l&nsstyrelsen i Skane 1an som ar tillsynsmyndighet éver reningsverket i Helsingborg.

Nya kemiska produkter ska registreras hos EU:s kemikaliemyndighet, Echa, i Helsingfors. Innan
registrering har agt rum far produkten varken produceras inom EU eller saljas inom EU. En Re-
ach-registrering ar forknippat med ett stort utredningsarbete som kan vara omfattande och dyrt.
Det finns darfor bestammelser i Reach om ratten for nya registranter att under vissa forutsatt-
ningar fa ta del tidigare inlamnade utredningar. Detta bér understkas.

Nya kemiska produkter ska ocksa anmalas till det svenska produktregistret hos Kemikaliein-
spektionen.

Min bedémning ar att H+gdodslet ar en kemisk produkt och att utbytesregeln darfor ar tillamplig.
Det gér inte generellt att uttala sig om huruvida anvandningen av H+gddsel kommer att paver-
kas av denna bestdammelse, utan det beror pa vilka risker dess anvandning eventuellt kan med-
fora, vilka ersattningsprodukter som finns pa marknaden samt vilka kostnaderna ar for att an-
vanda dessa. Genom kunskap om vilka konkurrerande produkter som finns pa marknaden,
gbdslets innehall samt en generell kunskap om vilka eventuella risker som kan foreligga sa kan
man pa ett mer overgripande plan fa en bild av hur produktvalsregeln kan komma att paverka
anvandningen i enskilda fall. Denna bedémning har jag inte kompetens att goéra.

Slutligen bdr det géras en beddmning enligt ABP-regleringen, dvs regleringen om animaliska
biprodukter.
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