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Rapport U 5910 - Okad ateranvindning genom 6kad samordning — Férstudie om en Aterbrukshubb

Sammanfattning

Ett sitt att minska avfallsmangderna som lamnas pa Lunds atervinningscentraler (AVC) ar att ka
mojligheterna till ateranvandning. Ett flertal aktorer i Lund bidrar idag till en fungerande
begagnatmarknad. Genom ett 0kat samarbete mellan kommunen och dessa bor fler varor kunna fa
ett andra liv. Lunds Renhallningsverk (LRV) vill undersoka férutsattningarna for att bygga upp en
" 4terbrukshubb”, dar de samordnar flédet av avfall fran AVC till produkter for ateranvandning
hos befintliga aktorer.

I den hér forstudien har mojligheterna till en aterbrukshubb undersokts ur flera synvinklar. Genom
plockanalyser har avfall som lamnats pa AVC undersokts for att fa en bild av hur stor mangd
produkter som &r lampade for teranvandning. Sedan har juridiska forutsattningar for samarbete
mellan aktorer inom dteranvandning undersokts. Genom intervjuer och workshops med lokala
intressenter har det sedan undersokts om det finns vilja och mojligheter till samarbeten. Ett antal
goda exempel har studerats for att belysa helt olika sitt att bygga upp storskalig ateranvandning.
Tillsammans ger det ett omfattande material som belyser hinder och mdjligheter for att bygga upp
en aterbrukshubb.

Potential for 6kad ateranvandning

Mgajligheterna att ateranvinda fler produkter fran AVC beror pa vad det ér for typ av produkter
som ldmnas in och vilket skick de &r i. Detta har undersokts genom plockanalyser, alltsa att
innehallet i en container tdms ut och sorteras upp i olika kategorier. Plockanalyserna utfordes pa
Norra hamnen AVC i Malmé och pa Orkelljunga AVC, men antas ge en bild 6ver situationen dven
i Lund. Fyra insamlingsfraktioner valdes ut fran respektive AVC: brannbart restavfall, trd, metall
och hardplast.

Resultaten fran plockanalyserna ovan ger endast en 6gonblicksbild och kan inte anvandas {or att
gbra nagon exakt berdkning av potentialen for 6kad ateranvéndning. Anda visar resultaten tydligt
att potentialen finns. Ungefér en fjardedel av avfallet som undersoktes bedomdes som
kommersiellt eller funktionellt dteranvandbart, alltsé att det hade gatt att silja begagnat eller
atminstone var funktionsdugligt. En mycket liten andel bedémdes bli kommersiellt ateranvandbart
efter reparation, men manga av produkterna som beddmdes ha ett andrahandsvérde i befintligt
skick skulle fa ett hogre vdarde om dven de reparerades. Drygt tva tredjedelar av avfallet som
undersoktes bestod av ovrigt avfall sdsom forpackningar och tradgéardsavfall eller produkter i
daligt skick som inte hade gatt att ateranvédnda.
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Figur 1. Summerade resultat fran atta plockanalyser. Fordelningen avser vikt.

Det verkar finnas stora méojligheter att effektivisera insamlingen till ateranvandning pa AVC.
Betydande méngder ateranvandbara produkter har hittats vid plockanalyser trots att de bada
undersokta AVC:erna erbjuder inlamning till ideella second hand-aktorer.

Stora delar av de produkter som bedémdes vara kommersiellt dteranvandbara var av typer dar
begagnatmarknader dr mindre utvecklade &n f6r exempelvis klader. Sett till vilka produkter som
hittades verkar det finnas stora mojligheter till nya marknader {6r framforallt byggprodukter och
liknande, men &ven for mdobler och husgerad.

Juridiska forutsattningar

Diskussioner med LRV och lokala intressenter har visat pa flera osdkerheter gillande lagstiftning
kring ateranvandning. Rapporten behandlar dessa fragor i ett forsok att skapa klarhet. Flera
farhagor och funderingar kunde avskrivas, da de inte var relevanta for den verksamhet som ar
tankt att bedrivas i en aterbrukshubb. Fragor om dgande, forséljning och moms pa ideell second
hand &r dock avgorande for hubbens utformning.

Flera lagar paverkar kommunens skyldigheter och mojligheter rérande ateranvandning. Framst
styr kommunallagen dér dteranvandning inte namns som ett av kommunens
verksamhetsomraden. Genom miljobalken, avfallsférordningen och konkurrenslagen ges dock
kommuner mdjlighet att forbereda avfall f6r ateranvandning och se till att avfallet far avséttning
pa begagnatmarknad.

Regeringens utredning “Fréan vardekedja till vardecykel — sd far Sverige en mer cirkular ekonomi
SOU 2017:22” (ofta kallad utredningen om cirkuldr ekonomi) presenterades varen 2017 och foreslar
andringar i bland annat miljobalken och avfallsfdrordningen géllande kommunernas roll i relation
till avfallsforebyggande, men har dnnu inte resulterat i lagforslag till riksdagen. Hur kommunens
befogenheter ser ut ar allts inte helt tydligt idag och kan komma att dndras.
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Vad som dock ér tydligt idag ar att en kommun har full radighet att behandla avfall de samlar in
pa lampligaste satt, till exempel genom ”forberedelse for ateranvandning”, definierat som
“kontroll, rengdring eller reparation”. Forberedelse for ateranviandning far dven finansieras genom
renhallningsavgiften, eftersom det dr en form av avfallshantering.

Det finns undantag i konkurrenslagstiftningen som gor att kommuner kan bedriva saljverksamhet,
men for att inte snedvrida konkurrensen &r det formodligen battre att samarbeta med privata
aktorer. Hur affaren ser ut emellan kommun och privata aktorer paverkar juridiken kring
samverkan. En skiljelinje dr vem som betalar och for vad, till exempel att:

e Kommunen skédnker insamlade produkter till privata aktorer. Det kan ses som otillatet
individuellt st6d till naringsidkare. Transparent urvalsprocess bland aktorer behovs och
atminstone lokalhyra eller liknande bor betalas.

e Kommunen betalar privata aktorer for att ta emot insamlade produkter. Detta raknas som
tillhandahallande av tjénst till kommunen och maste i sa fall upphandlas.

¢ Kommunen siljer insamlade produkter till privata aktorer. Upphandling eller urval bland
aktorer behovs formellt inte om forsaljning sker till marknadspris. Sker forsaljningen
genom att hyra en yta eller till rabatterat pris kan det daremot rora sig om otillatet
individuellt stéd till naringsidkare och urvalsprocess blir nédvandig likt forsta punkten.
En annan viktig aspekt &r att ideell second hand &r momsbefriad d& de handlar med
”skankta begagnade varor”, varpa de sannolikt inte &r intresserade av en sddan modell.

Vilka regler som géller for en aterbrukshubb beror alltsd pa hur samarbetet ser ut och vilka tjanster
kommunen tillhandahaller. Hubbens utformning kommer formodligen inte att helt efterlikna
nagon befintlig anldggning. Rapportforfattarna rekommenderar darfor att ta hjalp fran
upphandlingsmyndigheten eller specialiserade jurister for att kontrollera att den valda modellen
lever upp till gdllande lagkrav.

Lokala ateranvandningsaktorer

Beroende pa hur hubben utformas finns ménga potentiella samarbetspartners. LRV tog fram en
intressentlista innan projektet och ett fatal har lagts till av forfattarna. Bilden nedan visar vilka
dessa dr och vilka olika roller de har. De flesta har intervjuats, ett fatal avbdjde, om hinder och
mojligheter till samarbete samt 6nskemal om vad samarbetet skulle ga ut pa.
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Figur 2. En aterbrukshubb kan ha kontakt med olika typer av intressenter.

Engagemanget i Lund finns framforallt hos de fyra second hand-aktdrerna. Dessa bjods dven in till
en workshop for att ta fram forslag pa vilka tjanster som hubben kan besta av. Nagot forsok att na
sociala foretag eller foretag med cirkuléra affarsmodeller gjordes dock inte. I en senare fas ar det
mojligt att uppmuntra entreprendrer till att starta foretag i anslutning till hubben. Det kan mycket
vl finnas fler potentiella samarbetspartners &n de som kontaktas inom forstudien.

Det finns ett intresse bland ideella second hand-aktorer att testa lagga dver delar av
sorteringsarbetet pa en samordnande part, en hubb, for att frigora butiksyta och personal till
forséljning. Aven transporttjanster efterfragas da det idag utgdr en stor kostnad for dessa
organisationer. Att effektivt organisera insamling och distribution av produkter for
ateranvandning sdgs som en lamplig roll for kommunen. Potentialen att 6ka dteranviandningen
genom utokad reparation av produkter sags som lag eftersom kostnader for personal och utrymme
befaras vara stora jamfort med vérdet som skapas.

Positiva signaler har mottagits fran andra intressenter om framtida samarbete, till exempel
utbildning, design och bostadsbolag. Dessa idéer har dock varit mindre konkreta eller bara gallt
vissa specifika material, vilket ar naturligt d& de idag inte hanterar samma méangder som de storre
second hand-aktorerna. Det kan finnas flera kompletterande verksamheter till en hubb som har
andra mal an att sélja sa mycket begagnade produkter som majligt, men for att engagera dessa bor
ett mer konkret erbjudande om samarbete presenteras.

Att skapa arbetstillfallen for dem som har svart att komma in pa arbetsmarknaden ses som en
sjalvklar del av hubben. Bade socialforvaltningen och arbetsférmedlingen i Lund ser mycket
positivt pa initiativet. Socialforvaltningen saknar dock pengar for att aktivt delta i hubben, utan
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kan bara bistd med placering av sina klienter. Arbetsformedlingen ar tillmotesgdende, men har
sma mojligheter att samarbete ndrmre med en dterbrukshubb dn med nagot annat foretag som
behover arbetskraft.

Goda exempel

Det dr en krokig vag fran idé till verklighet. Olika idéer kan dven ge samma resultat, fungerande
ateranvandning i stor skala. For att visa pa olika sétt att organisera verksamheten och ta del av
andras erfarenheter utfordes intervjuer med De Kringwinkel i Belgien, tva svenska men helt olika
anldggningar, ReTuna och Roslagstulls terbruk, samt representanter for den planerade
Aterbruksbyn i Vixjo. Flera namner att det har varit litt att underskatta kostnader for lokaler och
personal. Det verkar vara en god idé att prova sig fram med olika aktorer och vara beredd pa att
lagga till eller ta bort delar av verksamheten.

ReTunas vision &r att ses som vilken annan shoppinggalleria som helst, men med inrikining pa
ateranvandning. De 14 butikerna hyr lokaler och en depa-yta dar produkter insamlade pa
intilliggande AVC placeras. P4 sikt ska aterbruksgallerian vara kostnadsneutral for dgaren genom
hyresintdkterna och skapa vinst hos hyresgésterna.

Vaxjo aterbruksby ar mitt i planeringsskedet. Det fanns fran borjan hoga ambitioner om att
verkstader for reparation och hantverk skulle utgéra en stor del av anlaggningen, men det har varit
svart att knyta denna typ av aktorer till sig. Deras samarbetsorganisationer &r
valgorenhetsorganisationer och sociala foretag, liknande situation som hos LRV:s téankta
aterbrukshubb.

Roslagstulls aterbruk satsar liksom ReTuna pa ett effektivt mottagande och utsortering till
ateranvandning. Dock skapar de inte nya forsaljningskanaler pa plats utan upphandlar hamtning,
vilket gynnat storre befintliga second hand-aktorer. De hoppas na hog grad av ateranvandning
genom att betala for tjansten, dock inga hogre summor i befintliga entreprenader.

De Kringwinkel ar betydligt storre an 6vriga exempel, ett socialt foretag med 5 500 anstéllda och
135 butiker. Ett antal insamlingscentraler dar varor sorteras och genomgér viss service tjdnar som
grossister till butikerna. De flesta anstéllda har statligt subventionerade anstéllningar da de annars
star langt ifran arbetsmarknaden. De Kringwinkel skapar alltsa bade hog ateranvandning och
manga arbetstillfallen. Till skillnad fran de flesta stora svenska second hand-aktorerna &r deras
syfte dock inte att skapa ett 6verskott till bistdnd, utan intdkterna gar till att driva den omfattande
verksamheten.
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1Inledning och syfte

Ett sitt att minska avfallsmangderna som lamnas pa Lunds atervinningscentraler (AVC) ar att ka
mojligheterna till ateranvandning. Ett flertal aktorer i Lund bidrar idag till en fungerande
begagnatmarknad. Genom ett 0kat samarbete mellan kommunen och dessa bor fler varor kunna fa
ett andra liv. Lunds Renhallningsverk (LRV) vill undersoka forutsattningarna for att bygga upp en
”dterbrukshubb”, dir de samordnar flodet av avfall fran AVC till produkter for ateranvandning
hos befintliga aktorer. I den hér forstudien har mojligheterna till detta undersokts ur flera
synvinklar.

Majligheterna att ateranvinda fler produkter som lamnats pa atervinningscentraler (AVC) beror pa
typ av produkt samt pa produkternas skick. Kommunen har god kunskap om vilka mangder som
samlas in i olika fraktioner och om de skickas till materialatervinning, forbréanning eller annan
behandling. Vad de olika insamlingsfraktionerna faktiskt innehaller finns det daremot lite kunskap
om. Personal pd AVC har en uppfattning om sammansittningen och ser till att material inte
sorteras fel, men noggrann kvantifiering har fram tills nu saknats.

Det finns osdkerheter kring juridiska forutsattningar for samarbete mellan aktorer inom
ateranvandning. En aterbrukshubb skulle innebéra ett helt nytt arbetssétt for bade offentliga och
privata aktorer. Det ar da viktigt att skapa en uppfattning av vad som gorbart rent juridiskt.

Det finns manga intressenter och potentiella samarbetspartners till en hubb. Genom intervjuer och
workshops med lokala intressenter har det sedan undersokts om det finns vilja och méjligheter till
samarbeten.

Lunds kommun ar forstds inte den forsta i att tdnka i dessa banor. Det finns flera foregangare att
inspireras av och dela erfarenheter med. Ett antal goda exempel har studerats for att belysa helt
olika sitt att bygga upp storskalig ateranvandning.

11 Syfte

Forstudien ska underscka hinder och méjligheter kring skapandet av en ” Aterbrukshubb” genom
att redogora for

e DPotential till 6kad ateranvéndning utifran plockanalyser
e Juridiska forutsattningar

e Lokala intressenter

e Goda exempel

10
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1.2 Avgransningar

e Plockanalyserna utfors i ett pagaende separat forskningsprojekt, med delvis andra mal an
denna forstudie. Resultaten dr darmed inte kompletta och speglar inte heller helt
forutsdttningarna i Lunds kommun.

e  For att fullt utreda juridiska forutsattningar behovs en tydlig modell av den tankta
verksamheten. Eftersom modellen utvecklas i senare skede blir slutsatserna endast
generella.

e Nagra forhandlingar eller beslut med intressenter ar inte en del av forstudien. Forstudien
ska vara ett underlag for framtida planering och beslut.

1.3 Lashanvisning

Kapitel tre redogor for preliminéra resultat fran plockanalyser pa AVC, om vilken potential det
finns att ateranvanda delar av avfallet som samlas in. Kapitel tva forklarar kortfattat metodiken
kring plockanalyser, men dven de andra metoderna som anvénts i forstudien.

Kapitel fyra handlar om juridiska forutsittningar for att jobba mer aktivt med ateranvandning,
samt momsregler och annan lagstiftning kring begagnathandel.

Kapitel fem ar en redogorelse for de intervjuer som utforts med intressenter till hubben. Kapitel sju
redogor i sin tur for workshops med nagra av intressenterna. Hinder, méjligheter och olika
onskemal kring en hubb framfors dar.

Kapitel sex redogor for ett antal goda exempel pa storskalig ateranvandning. Affarsmodeller och
framgangsfaktorer beskrivs.

Rapporten avslutas med korta slutsatser, rekommendationer och forslag pa vidare lasning, kapitel
atta och nio.

11
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2 Metod

2.1 Beddbmning av ateranvandnings-
potential genom plockanalyser

Under 2017 och 2018 pagar projektet Potential for 6kad dteranvindning — fallstudie AVC som
finansieras av Avfall Sverige och Stiftelsen IVL. Utforare ar IVL och Envir, varfor mycket utbyte
har skett med detta projekt. Lunds Renhallningsverk ingar dven i projektets referensgrupp. Syftet
projektet &r att utfora sa kallade plockanalyser pa material som samlats in pa AVC samt undersoka
innehallet av farliga &mnen i visst avfall. En plockanalys innebér att innehallet i en container toms
ut och sorteras upp i olika kategorier utifran en framtagen manual. Mdngderna per kategori
dokumenteras och sammanstills, vilket skapar en detaljerad 6gonblicksbild av vad
insamlingsfraktionen innehdll. En forsta omgéang plockanalyser utfordes hosten 2017, varpa
preliminédra resultat tagits fram till denna rapport. Fler plockanalyser och kemanalyser kommer att
utforas under 2018. Det unika med plockanalyserna i detta projekt &r att de inte analyserar
materialtyp och grad av felsortering utan utgar ifran produkttyp och potential for ateranvandning.
I nedanstdende delkapitel beskrivs metoden for plockanalyserna som har anvants i projektet
Potential for okad dteranvindning — fallstudie AVC.

Plockanalyser &r personal- och tidskrdvande. Det finns &ven en risk for betydande
transportkostnader av avfall om inte logistiken &r bra planerad. Ett noggrant forarbete for att fa ut
resultat av s& hog kvalitet som mojligt nar val plockanalyserna gors ar darfor viktigt. Att utféra
plockanalyser med avseende pa produkttyp och skick, snarare an material, saknade ocksa
foregéngare varpa helt nya plockanalysmanualer behovde tas fram, ett stort arbete i sig.

Forarbetet, exklusive arbete med att identifiera farliga &mnen, bestod av f6ljande steg:

Val av atervinningscentraler

Val av insamlingsfraktioner

Val av produkttyper

Framtagande av manual for uppdelning i produkttyper
Framtaganden av manual for bedomning av ateranvandningspotential

S B

Tva AVC:er valdes for att ge en mer representativ bild av nationella forhallanden, Norra hamnen
AVC i Malmo och Orkelljunga AVC. Den forsta r nybyggd i storstad och den andra aldre i
mindre ort med mycket fritidshus. Bagge har insamling av produkter till dteranvandning genom
valgorenhetsorganisationer. Fyra insamlingsfraktioner valdes ut for plockanalys fran bagge
atervinningscentralerna: brannbart restavfall, trd, metall och hardplast. Anledning till urvalet var
att de till exempel r stora fraktioner nationellt, de faller inte under producentansvar och de
misstdnktes innehalla mycket (inte allt for dmtaliga) produkter.
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Parallellt med valet av insamlingsfraktioner valdes produkttyper ut. Kriterier sattes upp for att
vélja relevanta produkttyper, se Tabell 1. En dialog férdes med ett antal second hand-kedjor,
kretsloppsparker och liknande verksamheter for att ta reda pa vilka produkttyper de var
intresserade av och inte. Efter diskussioner inom projektets referensgrupp och en del praktiska
forsok beslutades det att fokusera pa 18 mer eller mindre breda produkttyper, se Tabell 2. De delar
av avfallet som inte bestod av dessa produkttyper rdknades som ”6vrigt avfall”.

Tabell 1. Urvalskriterier for produkttyper. Vid plockanalyser sorterades de produkttyper ut som bast
svarar mot dessa kriterier.

Marknad for ateranvandning finns idag. Hansyn tas till trender, men inte arstidsvariationer.
Marknad for ateranvandning finns inte idag, men marknad ar majlig med nya affarsmodeller.
Produkten ska inte ga sonder for enkelt (ska ga att vardera efter att den blir slangd i container).

Produktens ateranvandningspotential ska ga att utvardera, kvalitetskontrollen ska alltsa vara
enkel.

Produkten bestar av flera materialslag, varfor den ar svar att materialatervinna.
Produkten kan besta av delar lampade for ateranvandning efter demontering.

Kommunen ska ha radighet 6ver produkten, alltsa inte produkter under producentansvar.

Tabell 2. Undersokta produkttyper inom projektet.

Produkttyp

Mobler (ej stoppade, ej av spanskivor) Badkar

Sport och fritidsutrustning Brador, foder och lister
Media (LP, CD, DVD, bocker, magasin) Lastpallar

Husgerad for vardagsandamal Mattor

Cyklar och cykeldelar Hemtextil

Barnvagnar Klader

Verktyg Accessoarer

Leksaker Backar, trdg och dunkar
Byggprodukter (fast inredning och Skor

byggmaterial)
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Att utfora en plockanalys kraver dven en del praktiska forberedelser sasom att pa lampligt satt
samla in representativt urval fran de olika insamlingsfraktionerna och anvanda ritt utrustning. For
det anvandes Avfall Sveriges guide om plockanalys av grovavfall'. Guiden bygger dock inte pa
sortering efter olika produkttyper utan pa sortering av olika material, varfér en manual for det togs
fram inom projektet. Manualen anvandes for att bedoma potentialen for ateranvandning. Efter
diskussioner i referensgruppen beslutades det att alla produkttyper skulle delas in i fyra kategorier
for att kunna bedéma ateranvandningspotentialen enligt Tabell 3.

Tabell 3. De fyra kategorierna for dteranvindningspotential av produkter som definierats inom projektet.

Kommersiellt Produkten gar att sdlja pa vilkand begagnatmarknad i Sverige och
ateranvandbar utomlands. Alltsa produkter som typiskt aterfinns i second hand-affarer
eller aterbruksbutiker. Ett visst slitage &r accepterat.

Vissa produkttyper kan tillhora denna kategori fastéan de ar trasiga, till
exempel cyklar eller antikviteter.

Produkter som uppenbart gatt sonder efter att de slangdes kan raknas hit.

Funktionellt Produkter som ar funktionsdugliga, men som inte bedéms kunna séljas pa

ateranvandbar grund av otillracklig efterfragan. Den laga efterfragan kan galla lag kvalitet
eller bero pa produktens flodesstorlek. Flodet kan vara for litet, t.ex.
enstaka armeringsjarn, eller for stort, t.ex. bocker eller krukor. I bagge fall
saknas idag marknader.

Trasiga produkter exkluderas om de inte uppenbart gatt sonder efter att de
slangdes.

Icke-ateranvandbar  Produkter som ar skadade och som inte gér att reparera utan orimlig
arbetsinsats, t.ex. en cykel med bdjd cykelram. Demonterade produkter dar
specifika delar behovs for att gora produkten hel faller ocksa in hér.

Reparerbar En produkt som efter reparation blir kommersiellt ateranvandbar, sjilva
reparationen behover dock inte vara lonsam.

Aven produkter dér det fattas originaldelar kan vara reparerbara, t.ex. en
bordsskiva kan fa nya ben.

Produkter av antik/retro-kvalitet kan vara kommersiellt ateranvandbara
aven utan en reparation.

Genom fortsatt dialog med de second hand-kedjor, kretsloppsparker och liknande verksamheter
som tidigare kontaktats, om urval av produkttyper, togs en plockanalysmanual fram med
detaljerade instruktioner per produkttyp. Representanter fran Malmé Aterbyggdepa och
Erikshjdlpen i Lund bestkte de forsta plockanalyserna och hjalpte till att forbattra manualen

1 Avfall Sverige (2016) Manual for plockanalys av grovavfall. Rapport 2016:30
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ytterligare. Genom manualen forsakrades att samma bedomning gjordes av olika personer vid
olika tidpunkter. I de specialfall som forekom anvindes istdllet definitionerna i Tabell 3. Vilka
produkter som var reparerbara beddmdes ofta fréan fall till fall.

Tabell 4. Exempel fran plockanalysmanualen fér sortering utefter potential for dteranvindning, har for

produkttypen “Briddor, foder och lister”.

Bridor, foder och lister

Kategori Kommersiellt Funktionellt
ateranvandbart ateranvandbart
Exempel Bitar langre &n 1 m.  Bitar kortare an 1
m.
Plywood

”Lek-bitar” av tra
till barn

Icke- Reparerbart
ateranvandbart

Malat, Ej troligt, men
impregnerat, kan finnas

ruttet, spanplattor  enskilda fall.
(exkl. plywood).

~

Figur 3. Olika moment av plockanalyser. Uppe till vinster sorteras delprov av brannbart avfall efter
produkttyper. Senare undersoks, riknas och vigs produkterna. Hir syns sparkcykel (sport och fritid), skor

samt mattor.

Sorteringen gick praktiskt till pa foljande satt:

1. Ett delprov forbereddes enligt Avfall Sveriges guide. Volymen pa delprovet var alltid cirka
20 kubikmeter, fran 380 kg fran en av hardplastfraktionerna till 1 800 kg fran en av

trafraktionerna.
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2. Delprovet sorterades av tva till fyra personer upp i de 18 produkttyperna samt i vrigt
avfall i olika hogar.

3. Varje produkttyp bedomdes och sorterades med avseende pa ateranvandningspotential av
tva personer.

4. Allt eftersom de olika kategorierna blev fardigsorterade dokumenterades resultat genom
att:

Produkterna raknades

Produkterna vagdes gemensamt

Hogarna fotograferades

d. Vikt och antal antecknades
5. Kategorin ovrigt avfall viagdes.

o oP

2.2 Juridiska forutsattningar

Kapitlet &r en sammanstéllning av relevanta regler och lagar, genom sokningar i lagstiftning och
webbsokningar efter guider fran exempelvis Konsumentverket. Huvudsakliga kallor ar Avfall
Sveriges guide #9 och avtalsmall for markupplatelse, se kapitel 9. Guide #9 om forutsattningar for
ateranvandning revideras i skrivande stund och publiceras tidigt 2018. Det &r i stor utstrackning
Avfall Sveriges tolkning som redogdrs nedan, da tydlig lagstiftning och domar i mangt och mycket
saknas. Egna tolkningar har inte gjorts, annat &n att forklara generella regler och
rekommendationer for att passa de specifika forutsattningarna en aterbrukshubb skulle ha.

2.3 Intressenter till Hubben

Kapitlet bygger i huvudsak pa intervjuer med verksamhetsledare. Studiebesok genomférdes hos
de flesta av intressenterna, dar intervjuerna dven genomfordes. Frageformular togs fram innan
intervjuerna, men respondenterna tilldts beratta fritt utifran fragorna.

24 Goda exempel

Kapitlet bygger i huvudsak pa intervjuer med verksamhetsledare, samt skriftligt material de
skickat. Studiebesok genomfordes pa ReTuna. Frageformulér togs fram innan intervjuerna, men
respondenterna tillats beratta fritt utifran fragorna.

2.5 Workshops

Inom projektet organiserades tva workshops. Vilka som skulle bjudas in och vilka teman som
skulle behandlas beslutades i samrdd med LRV. Workshopsen holls sist i projektet, nar kritiska
punkter och aktorer var identifierade.

Den forsta workshopen, med representanter fran second hand, utgick ifran resan en vara tar fran
ett hushall som vill bli av med den, via hubb och ut till butik dar den siljs. Resan delades in i olika
steg och flera forslag togs fram 6ver hur de kunde utformas. Arbetet skedde i tva grupper som fick
skriva de olika stegen pa lappar och tejpa upp for att illustrera det geografiska flodet.
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Diskussionerna faciliterades av IVL och diskuterades sedan i storgrupp. Diskussionerna varvades
med presentationer av juridiska forutsattningar och resultat frén plockanalyser.

Den avslutande workshopen hélls i januari 2018 dé chefer och projektledare fran Sysav och VA
SYD bjods in till LRV. Resultat fran intervjuer med intressenter samt workshopen med second
hand-aktorer presenterades, liksom en genomgang av juridiska forutsattningar. Diskussionen var
sedan fri kring majligheter och hinder samt vagen framat.
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3 Bedomning av ateranvandnings-
potential genom plockanalyser

Under tva veckor i november 2017 genomférdes atta plockanalyser, en for varje utvald
insamlingsfraktion pa respektive AVC. Totalt sorterades dver atta ton avfall och drygt 10 000
produkter bedomdes. Under varen 2018 kommer ytterligare atta plockanalyser utforas. En
plockanalys ger alltid bara en 6gonblicksbild och bor tolkas med forsiktighet. Resultaten gar inte
att skala upp till nationell niva. Da resultaten dr preliminéra visas de i aggregerad form.

Kommersiellt
ateranvandbart
19%

Ovrigt avfall

35% Funktionellt
ateranvandbart
5%
Reparerbart 3%
Icke-
ateranvandbart

38%

Figur 4. Resultat fran atta plockanalyser summerat efter potential for ateranvindning. Fordelningen avser
vikt. Ovrigt avfall dr produkter som inte ingar i projektets 18 utvalda produkttyper samt férpackningar,
tradgardsavfall etc.

Resultaten visar tydligt att det finns en potential att ateranvanda delar av det avfall som slangs pa
AVC. Resultaten som presenteras i Figur 4 visar att 19 viktprocent av avfallet som ingick i
plockanalyserna bedémdes som kommersiellt dteranvandbart och hade kunnat siljas i second
hand-butik eller liknande till rimligt pris. Ytterligare fem procent bedémdes som funktionellt
ateranvandbart och borde kunna anvandas @ven om det inte har nagot betydande ekonomiskt
varde sett till dagens marknader. 38 procent var av sadan typ eller skick att ateranvandning inte
var mojligt. Endast treprocent bedomdes vara kommersiellt dteranvandbart efter reparation.
Slutligen utgjordes 35 procent av 6vrigt avfall, sdsom bildelar, vitvaror eller felsorterade emballage
och tradgardsavfall.
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Om antalet produkter beaktas istdllet for vikten ser det nagot annorlunda ut, se Figur 5. Andelen
funktionellt ateranvandbart blir storre an kommersiellt ateranvandbart d& de produkterna
generellt viger mindre, sdsom korta brador, strumpor och plastkrukor. Aven andelen icke-
ateranvandbart okar som en {5ljd av detta, framforallt produkttypen byggprodukter inneholl i hog
utstrackning sma bitar fran rivningar. Andelen reparerbart blir férsvinnande liten eftersom den
utgors av tyngre sammansatta produkter som mobler och cyklar.

Reparerbart 0.2% DKommf:rswllt
ateranvandbart

19%

Icke-
ateranvandbart
54%

Funktionellt
ateranvandbart
27%

Figur 5. Resultat fran atta plockanalyser summerat efter potential for ateranvindning. Fordelningen avser
antal produkter. Antal saknas for ovrigt avfall, dirfor dr fordelningen inte jimférbar med Figur 4.

Fyra olika insamlingsfraktioner undersoktes och givetvis aterfanns produkttyperna i olika
utstrackning dem emellan. Figur 6 visar resultaten uppdelat efter varje insamlingsfraktion. Det kan
konstateras att resultaten ar lika varandra for tra- och metallfraktionerna, aven om olika
produkttyper forstas dominerade. Andelen ateranvandbara produkter var ungefdr samma i
brannbar rest som i trd och metall, men betydligt mer klassades som 6vrigt avfall, till exempel
felsorterat emballage. Fraktionen hardplast inneh6ll vasentligt mindre andel dteranvandbara
produkter.
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0 o
Trd Hardplast
Kommersiellt Kommersiellt
Gurigt aviall iteranvindbart ateranvindbart
73% 20% !
Funktionellt
ateranvandbart
9%
Funktionellt
Reparerbart 5% ateranvindbart Cwrigl avfall
9% 53%
Icke-
Ateranvandbart
33%
Icke
Ateranvandbart
42% Reparerbart 0%
Metall Brannbar rest
Kommersicllt Kommersiellt
N Ateranvindbart ateranvandbart
Owrigt aviall 29% 0%
26%
Funktionellt
Funktionellt Owrigt avfall steranvindbart
Ateranvindbart A6% 495
Reparerbart 3% %
h:'f.e_ Icke-
ateranvindbart ) ) dteranvindbart
A46% Reparerbart 0% 30%

Figur 6. Resultat fran plockanalyser av olika insamlingsfraktioner, summerat efter potential for

iteranvindning. Varje diagram representerar tvi plockanalyser, en pa varje undersskt AVC. Fordelningen
avser vikt och dr alltsa en uppdelning av Figur 4.

Slutligen visar Figur 7 hur méangderna av de olika produkttyperna forholl sig till varandra. Det
maste dock poangteras att resultatet inte speglar vilka mangder som samlas in pa en AVC. Till
exempel visar figuren att ett storre antal husgerad an brador hittades, men sannolikt &r inflodet av
bréador betydligt storre da trafraktionen ar ungefir 30 ganger storre &n plastfraktionen, sett till arlig
insamlad mangd.
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Figur 7. Resultat fran plockanalyser uppdelat efter produkttyp och 6vrigt avfall. Alla fyra kategorierna gillande potential for ateranvindning dr summerade i
staplarna. Potentialen for ateranvindning visas alltsa inte, da de preliminira resultaten dr alltfér osdkra. Bade vikt och antal redovisas. Antal saknas for ovrigt avfall.
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Det &r enkelt att rdkna ut den potentiella mangden produkter till ateranvandning, Tabell 5, utifran
uppgifter om insamlade méngder av de olika fraktionerna och plockanalysresultat. Berdkningen
maste ses som mycket osdaker men belyser anda forhallandet mellan hur mycket som samlas in till
ateranvandning idag och hur mycket som skulle kunna samlas in.

Tabell 5. Rikneexempel 6ver potentiella mingden till ateranvindning fran SYSAV:s tva AVC i Lund,
Gastelyckan och Gunnesbo. Insamlingsfraktionen hardplast finns inte i Lund, varfér den exkluderats ur
tabellen. Insamlad mingd har multiplicerats med andelarna kommersiellt ateranvindbart fran Figur 6 for
att ge resultaten i hogra kolumnen.

Insamlings- Insamlad mangd | Andel kommersiellt | Uppskattat mangd
fraktion 2016 (ton) ateranvandbart (%) | kommersiellt
ateranvandbart (ton)
Tra 3477 20 708
Metall 847 22 184
Brannbar rest 3920 20 789
Ateranv'aindning 252 100 252

Med plockanalysen undersoktes potentialen att ateranvanda, vilket inte 4r samma sak som att
avfallet alltid kan ateranvandas. Till exempel hittades flera mobler och husgerdd med prislapp fran
second hand-affarer kvar. Avfallslaimnare kan mycket val ha forsokt sélja eller skanka produkterna
innan de lamnades pa AVC. Det ricker inte med att en produkt ér i gott skick, det méste ocksa
finnas en marknad vid rétt tid och plats.

Endast tre procent av avfallets vikt, eller tva promille av antalet produkter, bedomdes bli
kommersiellt dteranvandbart efter reparation. Den laga siffran beror dock pa hur kategorin &r
definierad. En stor médngd som bedémdes som kommersiellt dteranvandbart skulle betinga ett
hogre andrahandsvérde efter reparation, malning eller liknande. Det finns alltsa fler produkter
som skulle kunna repareras dn vad som framgar i diagrammen.

Sett till antal ar funktionellt ateranvandbara produkter fler &n de som bedomts som kommersiellt
ateranvandbara. Det innebér att avfallslimnare behover hjalp att sortera det som lamnas pa AVC
for att kommersiella aktorer inte ska 6versvammas av funktionsdugliga, men osaljbara produkter.

Knappt 2000 produkter bedomdes som kommersiellt ateranvéndbara, alltsa att de var séljbara.
Vilket pris som var rimligt undersoktes inte men generellt utifrdn egna uppskattningar var de inte
var varda nédgra storre summor. Givetvis fanns det undantag, men det mesta ldmpade sig mer for
traditionell ideell second hand eller loppis snarare &n Blocket eller Tradera.

Vissa produkttyper fortjanar ndrmare kommentarer nedan.

Mobler

Knappt hélften av moblerna som undersoktes kategoriserades som icke-ateranvandbara men efter
det var det en jamn férdelning av Ovriga tre kategorier: unika mobler i gott skick, slitna
massfabricerade mobler och sddana som efter slipning eller malning skulle kunna ateranvéandas.
Potentialen att ateranvanda dessa ansags god, framfdrallt om reparation och service utfors.
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Figur 8. Exempel pa kommersiellt dteranviandbara mobler fran trifraktionen.

Husgerad for vardagsindamal

Detta var en stor kategori, bade till antal och vikt. Det stora antalet berodde pa en stor mangd
plastkrukor som sannolikt lamnats av en person, men dven utan dem innehdll kategorin en stor
maéngd artiklar av olika slag. Om glas och porslin hade inkluderats i studien hade dnnu fler
husgerad hittats. Den kommersiellt ateranvandbara delen bestod till exempel av galgar, bestick och
koksredskap. Funktionellt dteranvandbart var till exempel harborstar, stadredskap och enklare
krukor. Intressant var att trots det stora antalet produkter, varav manga sammansatta, bedomdes
ingen som reparerbar.

Figur 9. Kategorin husgerad for vardagsiandamal var mycket heterogen men inneholl dven storre
samlingar, saisom galgar. Hir exempel pa kommersiellt dteranviandbart fran trd och metallfraktioner.
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Byggprodukter samt brador, foder och lister

Tillsammans utgor dessa produkttyper den 6verldgset storsta mangden. Huvuddelen visade sig
dock inte vara ateranvandbart, till exempel skarvbitar eller olika typer av platbitar med bulthal,
men dven stora méangder sonderbrutna bitar av golv som hade gatt att ateranvdanda om de
demonterats mer forsiktigt. Det aterfanns dven en stor mangd beslag, hangare och unika dorrar for
renovering, saker som med ratt kopare bedéomdes som kommersiellt dteranvindbara.

Figur 10. Exempel pa kommersiellt dteranviandbara produkter fran metallfraktionen. Det mesta i kategorin
var av unik design eller funktion. Produkter av standardtyp sdsom brador i fullingd var ovanligt.

Mattor, hemtextil, kldder, accessoarer och skor

De hidr produkttyperna lampar sig utmarkt for begagnathandel, det &r enkelt att [dmna in till
ateranvandning. Trots det bedomdes cirka en tredjedel av mangderna vara kommersiellt
ateranvandbart. Det fanns alltsa en betydande ”felsortering”. Jamfort med mobler eller
byggprodukter verkar mangderna inte vara sa stora, Figur 7. Men det ekonomiska vérdet kan
anda vara betydande tack vare den relativt valutvecklade marknaden.

Figur 11. Exempel pa kommersiellt dteranviandbara kldder fran brannbar fraktion.
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4 Juridiska forutsattningar for
kommuner att verka for okad
ateranvandning

Detta kapitel belyser olika juridiska forutséttningar for ett samarbete mellan Lunds
Renhallningsverk (LRV) och foretag eller ideella organisationer. De aspekter som tas upp ar sadana
som efterfragats av LRV eller uppkommit under intervjuer med intressenterna i kapitel 5.

Huvudsakliga kallor dr Avfall Sveriges guide #9 och avtalsmall for markupplatelse, se kapitel 9.
Guide #9 om forutsattningar for ateranvandning revideras i skrivande stund och publiceras tidigt
2018. Det ar i stor utstrackning Avfall Sveriges och rapportforfattarnas tolkning som redogdrs
nedan, da tydlig lagstiftning och domar ofta saknas.

Regeringens utredning “Fréan vardekedja till vardecykel — s& far Sverige en mer cirkuldr ekonomi
SOU 2017:22” (hadanefter kallad utredningen om cirkuldr ekonomi) presenterades varen 2017. I
utredningen foreslas dndringar i flera tillampliga lagar gidllande kommunernas roll i relation till
avfallsforebyggande, men dnnu har inte utredningen resulterat i lagforslag till riksdagen. Hur
kommunens befogenheter ser ut dr alltsa inte helt tydligt idag och kan komma att dndras. Nagra
definitiva svar kan darfor inte ges i detta kapitel, men det rekommenderas att kommunen véljer en
tolkning och ar konsekvent i utformandet av verksamheten.

4.1 Kommunens mdjligheter att jobba
med ateranvandning

Flera lagar paverkar kommunens skyldigheter och mojligheter rérande ateranvandning. Framst
styr kommunallagen (1991:900) i vilken ateranvandning inte ndimns som ett av kommunens
verksamhetsomraden. Detta skapar en otydlighet i kommunens befogenheter vad géller
ateranvandning och vagledande réttsfall saknas ofta.

En bedomningsfraga ar huruvida produkter som samlas in for ateranvindning betraktas som
avfall eller produkter. Om exempelvis fungerande produkter samlas in separat pa AVC under
skylten ”skank till ateranvandning” dr det svart att hdvda att det &r ett hushallsavfall som omfattas
av renhallningsmonopolet. Betraktas det istdllet som produkter kan det ifragasédttas varfor
kommunens renhéllningsavdelning arbetar med annat &n avfall.

Nar en kommuninvanare lamnar ifran sig saker till kommunen eller en dteranvindningsaktor
overgar agandet. Om till exempel en vilgorenhetsorganisation har mottagning pa en AVC kan
invanare lamna fungerande produkter till dem. Produkten har da aldrig blivit ett avfall och vad
valgorenhetsorganisationen gor med den ar upp till vélgdrenhetsorganisationen. Avfall blir det om
invanaren har for avsikt att gora sig av med sakerna och lamnar det till kommunen.

Samlas saker in som avfall ska det hanteras av kommunen eller dennes entreprendr, pa ett sitt de
finner lampligt. Behandlingsmetod ska valjas utifran avfallshierarkin, Miljobalken 15 kap. 10 §, dar
”forberedelse for ateranvandning” ar hogst prioriterade behandlingsmetoden. Enligt 4 §
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avfallsforordningen (2011:927) (genom tilligget SFS 2014:1076) definieras forberedelse for
ateranvandning som “en avfallshantering som genom kontroll, rengoring eller reparation gor att
produkter eller komponenter som blivit avfall kan ateranvandas”. Dar star aven att forberedelse
for ateranvandning dr en form av atervinning. Darmed ligger forberedelse for ateranvandning
inom kommuners kompetens. Likaval som att kommunen kan skicka avfall till forbranning eller
materialatervinning kan kommunen alltsd sortera ut och rengora olika produkter. Sjdlva
ateranvandningen ddremot, att produkter skénks eller siljs, ligger inte inom kommunens
lagstiftade kompetens, mer om det nedan. Bésta séttet att fa tillgang pa ateranvandbara saker som
lamnas pa AVC ar sannolikt genom separat utsortering, men &ven eftersortering ar juridiskt
korrekt. Notera att separat utsortering namndes ovan som ett fall ddr det ar tveksamt om det ar
avfall eller produkter som hanteras. Avfall bor genomga kontroll, rengoring eller reparation innan
forsaljning for att forfarandet ska anses vara forberedelse for dteranvindning.

Sjalva ateranvandningen sker rimligvis genom forsiljning. Kommuner har dock sérskilda
forutsattningar pa den lokala marknaden och riskerar att stora marknaden for privata aktorer vid
saljverksamhet. Darfor finns KOS-reglerna, Konkurrensbegransande Offentlig Saljverksamhet i 3
kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579), som styr kommunens séljverksamhet. Kommuner far inte
snedvrida eller hdmma konkurrensen nar den agerar som saljare. I Lunds fall skulle kommunal
séljverksambhet till invanarna sannolikt stora marknaden da det redan idag finns ett antal ideella
organisationer och foretag som séljer begagnade produkter av samma sort som samlas in pa AVC.
Dock finns undantag i KOS-reglerna: Forsiljning kan inte férbjudas om den ar forenlig med lag
och ar forsvarbar ur allman synpunkt, samt sker utan vinstsyfte. Forsaljning av varor som
genomgatt forberedelse for ateranvandning kan ségas ske enligt lagreglerad avfallshantering och
ha allmannyttigt &ndamal da de sker utifran miljobalken, som bygger pa miljomalen.

Kommunen kan dven hdavda ”anknytningskompetens” enligt kommunallagen, att verksamheten
liknar ndgonting de har kompetens for, sdsom insamling for atervinning. Verksamhet som ar
otillaten, till exempel forséljning av produkter, kan vara tilldten i de fall det &r “opraktiskt eller
verklighetsfrimmande” att inte tillhandahalla tjansten. Det gar att argumentera for att forbereda
for ateranvandning utan att faktiskt avyttra produkterna bor ses som verklighetsframmande. Det
gar att argumentera for att anknytningskompetensen stracker sig langre. Om kommunal
forsaljning av varor som genomgatt forberedelse for ateranvandning &r tillaten genom undantag i
KOS-reglerna bor aven forséljning av andra begagnade varor vara tillaten. Det forutsatter dock att
forsaljning av dessa “6vriga” varor ar en mindre och naturlig del av verksamheten. Den tolkningen
medfor en viss flexibilitet i utformingen av séljverksamheten. En viktig princip &r, precis som for
KOS-reglerna, att kommunen inte gor detta i vinstsyfte utan att syftet ar att tillhandahalla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster till invanarna.

Slutligen ska det papekas att &ven om kommunen har ratt att pdverka konkurrensen genom egen
saljverksamhet dr det inte givet att det ar bésta sattet att framja ateranvandning i stort.

Utredningen om cirkuladr ekonomi foreslar att lagstiftningen fortydligas pa ett antal punkter till att
kommunerna ska underlétta for insamling och sortering av ateranvandbara produkter, vilket

skulle ta bort osdkerheten kring vad kommuner har rétt att gora juridiskt med avseende pa
ateranvandning.

411 Finansiering

Forberedelse for ateranvandning definieras som en form av atervinning enligt avfallsférordningen
(2011:927) och ar ddarmed en del av kommunens legala kompetens. Branschorganisationen Avfall
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Sveriges tolkning ar darmed att renhéllningsavgiften far anvandas for att finansiera forberedelse
for ateranvandning. Forsdljning av produkter som har 6vergatt fran avfall till produkter genom
forberedelse for ateranvandning kan darmed skapa intdkter som tillfaller taxekollektivet, pa
liknande sitt som forsiljning av metallskrot till atervinning skapar intéakter.

Stycket ovan giller om just avfall behandlas, genom kontroll, rengoring eller reparation. Om
verksamheten ar fOr lik traditionell begagnathandel, utan att hinga ihop med avfallshanteringen,
bor intdkter sarredovisas och inte ga till att balansera kostnader for avfallshantering.

Enligt utredningen cirkuldr ekonomi inte bara far, utan ska, kommunerna dgna sig at forberedelse
for ateranvandning. Utredningen fortydligar att insamling och sortering, samt information till
hushallen, far taxefinansieras. Fortydligandet av kommunens ansvar och finansieringsméjligheter
géller dock bara inom kommunens renhallningsansvar, alltsd hushallsavfall och darmed jamforligt
avfall, precis som idag.

Vidare skriver utredningen cirkular ekonomi att ”Utgangspunkten &r att kommunens anvandning
av renhallningsavgiften for avfallsforebyggande atgérder ska framja den privata
ateranvandningsmarknaden, inte gora det majligt att med stod av avgiften konkurrera med privata
aktorer.” En 6kad kommunal reparations- eller séljverksamhet dr alltsd inte 6nskvérd enligt
utredningen.

4.1.2 Samarbete med privata aktorer

Iinledningen till detta kapitel forklarades under vilka forutsattningar kommunen i egen regi far
sdlja produkter som samlats in och forberetts for dteranvandning. En grundtanke med
aterbrukshubben &r dock att samarbeta med lokala second hand-aktorer och pa sa sétt utnyttja
befintlig infrastruktur.

Hur kommunen skriver avtal med foretag eller ideella organisationer och vad avtalen far innehalla
omgdrdas av mycket juridik, ofta svartolkad. Avfall Sveriges avtalsmall for arrendering av mark
pa AVC fér insamling till ateranviandning ar den grundligaste genomgang som ér tillgénglig i
dagslaget, men syftar specifikt pa arrendeavtal och inte tjanster sdsom forberedelse for
ateranvandning. Avfall Sveriges guide #9 om juridiska forutsittningar for ateranvandning ar mer
allman och dédrmed inte lika specifik i sina rekommendationer. Texten nedan bor ses som
vagledande.

Om produkterna som forberetts for dteranvandning saldes av valgorenhetsorganisationer eller
foretag kan inte kommunen sdgas konkurrera med naringslivet. Hur affédren ser ut mellan
kommun och privata aktorer paverkar juridiken kring samverkan. En skiljelinje &r vem som betalar
och for vad, sen nagra exempel nedan:

e Exempel 1, Kommunen skinker insamlade produkter till privata aktorer
Nagon séljverksamhet ar det inte, men aktiviteten kan ses som otillatet individuellt stod till
néringsidkare, oavsett om kommunen bara upplater plats pa AVC eller samlar in
produkter at privata aktdrer. Kommunen bor ha en transparent urvalsprocess bland
aktorer och om mark upplats ta ut hyra. Alla tinkbara aktorer bor bjudas in genom till
exempel annonsering i lokaltidning.

De krav som stills pa aktorerna bor dock inte vara mer omfattande &n vid annan
utarrendering av mark, till exempel att avtal sluts med hogstbjudande och att deras
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personal féljer sikerhetsrutiner pa AVC. Da krévs ingen upphandling. Etiska och sociala
krav pa privata aktorer bor dock stéllas i formell upphandling. Krav pa 90-konto fér aldrig
stéllas, inte heller i upphandling, eftersom det utesluter foretag.

¢ Exempel 2: Kommunen betalar privata aktorer for att ta emot insamlade produkter.
Vad kommunen egentligen betalar for kan vara forberedelse for dteranvandning. Detta &r

att betrakta som tillhandahallande av tjanst till kommunen som maste upphandlas. Det
giller oavsett om privat aktor bemannar inlamningen pa AVC eller bara tar emot insamlat

avfall.

e Exempel 3: Kommunen siljer insamlade produkter till privata aktorer.
Produkter som rengjorts och reparerats har rimligtvis stigit i varde, vilket kommunen kan

ta betalt for. Upphandling eller urval bland aktorer behovs formellt inte om forsaljning
sker till marknadspris, men déaremot ett kvitto pa att produkterna ateranvants som tankt.
Intakterna harror fran kdarnverksamheten forberedelse f6r ateranvandning och behover inte
sarredovisas. De privata aktorerna kan betala per produkt eller for att fa tillgang till
insamlat material. Det andra fallet liknar uppgorelsen om hyra av mark och urvalsprocess
ar nodvandig. Likasa kan forséljning till ett pris under marknadsvarde ses som otillatet

individuellt stod till naringsidkare, enligt exempel 1.

S& som samarbetet dr organiserat i de flesta kommuner idag, en container fran ideell férening, ar
alltsa inte upphandling nédvéandig. Den lagstiftning som ligger narmast till hands ar lag
(2016:1147) om upphandling av koncessioner. Med tjanstekoncession menas en upphandling dar
leverantoren tar verksamhetsrisken, till exempel ndgon som driver en parkeringsplats och &r
beroende av parkeringsavgifter snarare an ersattning frdn markagaren. Reglerna i lag (2016:1147)
gdller fullt ut om vardet av affdren 6verstiger 5 186 000 euro, men vissa krav géller redan under det
véardet. Det &r till exempel krav pa likabehandling, icke-diskriminering, dmsesidigt erkdnnande
och proportionalitet oavsett vérde.

Om ett arrendeavtal ska slutas, snarare dn upphandling, dr det viktigt att avtalet utformas efter
verksamheten. Avfall Sveriges avtalsmall dr da till god hjalp.

Vilka regler som géller beror alltsa pa hur samarbetet ser ut. Rapportforfattarna rekommenderar
att ta hjalp fran upphandlingsmyndigheten eller specialiserade jurister for att kontrollera att den
valda modellen lever upp till de lagkrav som finns.

4.1.3 Organisationsform

Hubben kan ha flera organisationsformer; ett kommunalt bolag, en kommunal férvaltning eller ett
fristaende bolag. Det finns inga riktlinjer for vilken organisationsform som dr mest lamplig utan
lokala forutsdttningar och tradition ar det som oftast styr i den har typen av fragor. Till exempel ar
ReTuna en del av Eskilstuna Strangnids Energi och Miljé AB och Roslagstulls Aterbruk en del av
Stockholm Vatten & Avfall AB, de kommunala bolag som driver AVC i kommunerna. Driften ar i
sin tur inhyrd fran arbetsmarknadsenheten respektive en upphandlad entreprenor. I Lunds
kommun drivs AVC bade av SYSAV och i egen regi.

En viktig skillnad mellan kommunal forvaltning och kommunalt bolag &r att bolag inte far fatta

myndighetsbeslut. Det spelar dock formodligen liten roll f6r en hubb f6r dteranvandning. Om
hubben har en kommersiell karaktdr, genom att silja varor eller hyra ut lokaler, kan ett kommunalt
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bolag medge hogre flexibilitet &n en kommunal forvaltning. For att kunna direkttilldela en tjanst
till kommunalt bolag krévs att de s& kallade Teckal-kriterierna &ar uppfyllda, bland annat att max 20
procent av intdkterna far komma fran konkurrensutsatt verksamhet. Det bor hallas i atanke nar
affarsmodellen bestams.

En organisationsform specifik for samverkan mellan ideella féreningar och offentlig verksamhet ar
Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP), en samling riktlinjer framtagna av foreningen Forum
Idéburna organisationer med social inriktning. Syftet med IOP &r att skapa ett mellanting av
foreningsbidrag och upphandling, dar en ideell organisation utfor tjanster av allmént intresse.
Genom att folja riktlinjerna ska vardena med oberoende féreningar bevaras samtidigt som
kommunen far viss méjlighet att paverka verksamheten och ge stod. En viktig riktlinje &r dock att
det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda. Eftersom det rader konkurrens pa
second hand-marknaden ar IOP sannolikt inte en lamplig samarbetsform.

4.2 Moms och skatteregler

Skattelagstiftningen dr omfattande. I det har kapitlet gors ett fatal nedslag i lagar och regler som
hénger ihop med begagnathandel och reparation och som har diskuterats pé senare ar.

421 Ideell second hand och kommersiell second
hand

Ideell second hand har lange varit momsbefriad och fri fran inkomstskatt, men i september 2013
kom Hogsta Forvaltningsdomstolen med ett beslut baserat pa EU-regler om att momsinbetalningar
aven skulle gélla ideella foreningar. Enda undantaget skulle vara de som hade 6ppet mindre &n 24
timmar i veckan eller i huvudsak drevs av volontdrer. De andra ansags konkurrera med
kommersiell handel, som betalar moms. Fran 1:e januari 2015 var dérmed stora delar av ideell
second hand tvungna att lagga pa 25 procent moms pa alla priser till kund, vilket branschen kiande
sig starkt hotad av.

Efter mycket patryckningar pa finansdepartementet kom dock besked genom ett PM i maj 2015,
dér forandringar i inkomstskattelagen (1999:1229) foreslogs. Fran 1 januari 2016 skulle ideella
foreningar och registrerade trossamfund ater vara ett undantag fran moms och inkomstskatt vid
second hand-forséljning. Narmare bestamt var den verksamhet med forsiljning av skinkta begagnade
varor, som utnyttjas som finansieringskilla for ideellt arbete undantagen. Pengar som betalades till
moms under 2015 skulle dven aterbetalas.

I PM:et fran finansdepartementet framholls miljofordelarna med ateranvandning av vad som
kunde blivit avfall och @ven de méjligheter till arbetstraning som ofta ges i dessa verksamheter.
Finansdepartementet ansag darmed dessa verksamheter inte var jamforbara med kommersiella
aktorer och det var viktiga anledningar till att lagen dndrades. Det star aven i PM:et att
”Undantaget fran skatteplikt géller endast for de ideella féreningar och registrerade trossamfund
som uppfyller &andamalskravet, verksamhetskravet, fullfdljdskravet och ppenhetskravet. Det
innebér krav pa att det finns allmannyttiga andamal och att verksamheterna som bedrivs under
beskattningsaret uteslutande eller sa gott som uteslutande ska fradmja sddana allménnyttiga
andamal. Vidare ar det ocksa ett krav att intdkterna i skilig omfattning anvands for allmannyttiga
andamal. Oppenhetskravet innebér att de ideella foreningarna och registrerade trossamfunden i
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princip inte far vagra nagon intride som medlem”. Féretag och andra foreningar ar alltsa alltid
momspliktiga vid second hand-férséljning d4ven med skénkta varor.

Med detta kan fragan tyckas vara 19st. En sak som kan paverka utformningen av hubben &r dock
formuleringen att undantaget géller handel med ”skankta begagnade varor”. Om en
kommuninvanare skianker varor direkt till valgdrenhetsorganisationer i hubben &r det inga
problem. Lamnas varor istdllet till kommunen 6vergér dgandet dit. Det dr inte klarlagt om
kommunen i sin tur kan anses “skidnka” varorna vidare, men det &r i linje med lagédndringens syfte
ovan och borde darmed inte vara ett problem. Vad det skulle raknas som om kommunen
upphandlade en tjdnst eller tog betalt for vissa tjanster gentemot en ideell forening dr mer osékert.
En vara foreningen kopt kan knappast anses vara skankt.

Det kan dock hédvdas att samarbetsmodellen med kommunen &r oviktig i sammanhanget da syftet
ar i linje med vad som efterstrévas enligt stycket ovan. ReTuna anser sig ha 16st frdgan genom att
butikerna betalar lokalhyra och “skankta” varor ingar gratis. Dock skapar upplagget andra
administrativa problem, till exempel att all moms inte gar att dra av vid gemensamma
investeringar i gallerian. De rekommenderar att en controller hjalper till vid etablering.

4.2.2 Sankt moms pa vissa reparationer

Fran den 1:e januari 2017 sénktes momsen for att reparera cyklar, skor, ladervaror, kldder och
hushallslinne fran 25 till 12 procent?. Syftet &r att forlanga livslangden pa produkter invanarna
dger. Lagen galler alltsa bara reparation som tjanst till kund. Att reparera saker infor férséljning
tacks inte av denna momssankning och bedéms darmed inte paverka verksamheter inom
forberedelse for ateranvandning.

4.2.3 Vinstmarginalbeskattning (VMB)

Vid forsdljning av begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter kan
verksamhetsutovare i vissa fall vélja att berdkna momsen pa skillnaden mellan sitt forsaljningspris
och sitt inkdpspris, i stéllet for enbart pa forsaljningspriset. Det blir alltsé lagre moms &n i
normalfallet. Metoden kallas vinstmarginalbeskattning (VMB)3.

VMB kan anvéindas nér begagnade varor kops fran ndgon som inte sjélv haft avdragsrétt for
ingdende moms vid sitt ink&p av varor, till exempel privatpersoner. Kommuner har avdragsratt
varpa VMB inte ar tillimpbart om nagon koper varor dérifran.

Séljer kommunen eller dess samarbetspartners skankta varor (inkdpspriset ar noll) blir
vinstmarginalen samma som forséljningspris och momsen éndras inte, alltsa ar det ingen idé att
anvanda VMB i det fallet.

2 Sankt mervardesskatt pa mindre reparationer. 2016. Finansdepartementet, Skatte- och tullavdelningen.
3

https://www skatteverket.se/foretagochorganisationer/moms/sarskildamomsregler/vinstmarginalbeskattningavbegagnadevarormed
mera
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424 Hyber-avdrag

Ett av forslagen i utredningen om cirkuldr ekonomi &r inférandet av ett hyber-avdrag, forkortning
for hyra, begagnat och reparation. Skulle det bli verklighet sanks konsumenternas kostnader for
vissa tjanster inom begagnathandel. Dock beddms inte ett hyber-avdrag paverka
atervinningscentraler eller de aktorer som far produkter darifran, da avdraget riktar sig till just
handel med begagnade varor och inte fall dér varor skanks.

Forslaget om Hyber-avdrag skulle ga ut pa en skattereduktion f6r konsumenter pa tjanster i
samband med hyra, begagnatforsaljning eller reparation av konsumentprodukter.
Skattereduktionen skulle uppga till 50 procent av arbetskostnaden for utforda tjanster och kunna
goras upp till ett tak pa 25 000 kronor per person och ar. Arbetskostnaden berdknas genom en
enkel schablon uppga till 70 procent av forsiljningspriset. Foljande tjéanster foreslas inga:

e hyra och leasing av konsumentprodukter under en tid av upp till ett ar,

e kommissionstjdnster for vidarefdrsaljning av begagnade konsumentprodukter,

e reparation, underhall, service, uppgradering, och rekonditionering av
konsumentprodukter,

¢ hamtning eller lamning av en konsumentprodukt i anslutning till att denna produkt ska
hyras, repareras eller séljas/kdpas begagnat.

4.3  Annan lagstiftning

4.3.1 Skydd av konsumenter

En risk med ateranvindning av komplexa produkter eller 6kad reparation infor forsdljning ar att
forsaljaren inte upptécker eventuella fel eller sakerhetsrisker i produkten. Nar en naringsidkare
sédljer en begagnad vara till en konsument géller konsumentkoplagen (1990:932).

Koparen kan alltid aberopa att ndgonting &r fel pa varan, utifran rimlig férvantan, for en
reklamation. Varans pris paverkar vad som ar “rimlig forvantan”, det ar alltsa svarare att krava
reklamation om en vara séljs billigt men har hogt nypris. Séljaren kan friskriva sig genom att ange
att varan séljs i befintligt skick, men ar felen svara att upptédcka kan kunden ha rétt till reklamation
anda.

Om en vara &r sa bristfallig att anvandningen medfor pataglig fara for liv eller halsa kan saljaren
bli ansvarig for olyckor. Det regleras i produktsékerhetslagen (2004:451) och produktansvarslagen
(1992:18). Dock finns det flera undantag som ar tillampliga pa begagnade varor. Framfdrallt dr det
viktigt om att via anslag i butik, kvitton eller i avtal gora det tydligt att varor séljs i befintligt skick.
Misstanker saljaren att varan ar direkt farlig i befintligt skick bor denne upplysa om att varan bor
repareras innan anvandning. Under de forutsdttningarna beddms risken for skadestand som
mycket liten. Men har varan genomgéatt nagon slags reparation blir det svarare att hdvda
undantag, eftersom séljaren da kan tolkas som "tillverkare” enligt produktansvarslagen.
Reparation utgor dédrmed en risk f6r den som saljer potentiellt farliga produkter.

Kopare har alltsa ratt att inom rimlig tid reklamera varor till sdljaren om de var av lagre kvalitet an
forvantat. Séljare, oavsett om det ar ett foretag eller ideell forening, har &ven mojlighet att lamna
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garanti pa varor. Garanti dr ett frivilligt atagande, en slags bonus, till koparen. Det ska skriftligt
framga vad garantin avser, men det kan aldrig vara simre villkor 4n dem for reklamation.

Aven vid begagnathandel géller reklamationsritten till senaste siljaren, d&ven om
reklamationstiden inte gatt ut till forre sdljaren. Konsument ska alltsa védnda sig till second hand-
aktorer vid fel. Det forekommer dock att saljare overlater reklamationsrétt till nya dgaren for vissa
varor. Om nagon annan &n saljaren forsoker reparera en vara upphor normalt reklamationsratten.

Forutom séljarens garanti ger vissa producenter ”fabriksgaranti” under en viss tid och ska da
atgarda fel som uppkommer under normal anvdandning. Om fabriksgarantin foljer med vid
dgarbyte dr upp till producenten och star i garantipapprena. Oavsett fabriksgaranti eller
reklamationsritt ar det majligt for second hand-aktor att lamna garantier pa att varor de rustat upp
och salt ska fungera.

Produkter med lagre kvalitet &n forvéantat, insamlade pa AVC, kan alltsa stélla till problem for den
som séljer dem. De kan vara farliga eller oséljbara. I Avfall Sveriges avtalsmall som kan anvéandas
for markupplatelse pa AVC for dteranviandningssyfte rekommenderas att kommunen helt
friskriver sig fran ansvaret for skador orsakade av produkter som samlas in av arrendatorn. Aven
ansvaret for varor som forberetts for dteranvandning av kommunen, men som siljs av annan aktor
bor regleras i avtal. Hos bade ReTuna och Roslagstulls Aterbruk &r 6verenskommelsen att ansvaret
helt foljer med dgandet, det vill sdga att kommunen inte tar nagot ansvar for eventuella fel hos
overlamnade produkter. Dock diskuteras kontinuerligt vilken typ av varor som onskas fran
insamlingen och mottagaren har mojlighet att pd plats sortera bort vad de bedomer som oséljbart.
Ingen av de tva anldggningarna har nagra problem med uppldgget, utan kundklagomal hanteras
av séljarna.

4.3.2 Stoldgods

Lagen (1999:271) om handel med begagnade varor, kompletterad med férordningen (1999:272) om
handel med begagnade varor finns for att forsvara avsattningen av stulna varor och att underlatta
polisens efterspaning av sddana varor. Forordningen listar ett antal varor och varje naringsidkare
som handlar med sddana méste anmala sig till polisen. Med anmaélan kommer dven skyldigheter
att till exempel fOra register 6ver varorna, kontrollera inlamnarens identitet och hjilpa polisen med
efterspaningar. Skyldigheterna medfdr alltsa mycket merarbete.

Dock finns det undantag fran lagen som sannolikt galler kommuner som dgnar sig at forberedelse
for ateranvandning, namligen om inldmnaren inte far ersdttning for varorna. Lagen ska hindra
forsaljning av stoldgods. Om det kdps in begagnade produkter for vidareforséljning eller om
verksamheten utgor en plattform for formedling mellan kopare och séljare dr lagen formodligen
fullt ut tillamplig.

Avfall Sverige rekommenderar dock i sin guide att en dialog fors med Polisen innan etablering, for
att klargora vad som galler for den aktuella verksamheten.
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433 Ateranvandning inom grund- och
gymnasieskolan

Forutsattningar for ateranvandning inom skolan, exempelvis inom slojdverksamhet, regleras av de
foreskrifter som framgar av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om minderarigas arbetsmiljo (AFS
2012:3, med tilldgg i AFS 2014:42). Enligt dessa foreskrifter dr det forbjudet att lata minderariga
utfora riskfyllda arbetsuppgifter. En del uppgifter ar tillaitna om de ingar i undervisningen medan
andra ar férbjudna dven som del av undervisningen. Férbjudna uppgifter ar:

e Arbete som medfor exponering for traidamm som inte dr godtagbar med hansyn till
gransvardet i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om hygieniska gransviarden (AFS 2015:7).

e Arbete som bara far utforas efter sarskilt tillstand av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
hygieniska gransvarden (AFS 2015:7).

e Arbeten som kan medfora risk for kontakt med smittimnen som tillhor riskklass 3 eller 4
enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om mikrobiologiska arbetsmiljorisker — smitta,
toxinpaverkan, dverkéanslighet (AFS 2005:1).

e Arbete med asbest eller asbesthaltigt material enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
asbest och allménna rad om tillampningen av foreskrifterna (AFS 2006:1).

De ovan namnda foreskrifterna tolkas som mdjliga hinder fo6r dteranvandning av material ifran
atervinningscentral som en del av skolors verksamhet. Det tolkas som att hinder foreligger om det
finns risk for att material ar orena, eller om rent tramaterial har blandats eller varit i kontakt med
asbesthaltigt tramaterial.
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5 Intressenter till hubben

Beroende pa hur hubben utformas finns ménga potentiella samarbetspartners. I detta kapitel
redovisas de intervjuer som genomforts inom projektet. LRV tog fram en intressentlista innan
projektet och ett fatal har lagts till av rapportforfattarna. Organisationernas hemsidor och material
fran LRV har anvénts som komplement. Under intervjuerna tilldts representanterna tala fritt
utifrdn korta fragemallar, olika beroende pé typ av organisation. Det huvudsakliga temat var
hinder och méjligheter for 6kad ateranvandning pa AVC och vad de énskade av kommunen for att
kunna 6ka ateranvandningen.

Aterbrukshupp

4 N
Malmé Aterbyggdepa Arbetsformedlingen
Human Bridge Socialforvaltningen
Erikshjalpen 0 INitiativet Lund
Emmaus @“‘ J ﬂ
\ — 7\ J
4 N\ 7 "

AF Bostader Holma folkhégskola Mébelverksta’n Industridesignskolan
Svaneskolan Linero Snickeri Arkitektskolan
Vipan IKEA @

. J U J

Figur 12. En aterbrukshubb kan ha kontakt med olika typer av intressenter. Framst lokala aktorer har
intervjuats for att ge sina asikter av vad en hubb kan gora fér dem. Vilka de ar och deras huvudsakliga
intressen framgar av figuren.

I Lund finns idag ménga second hand-butiker av varierande storlek. Manga av dem drivs av
valgorenhetsorganisationer med malet att skapa ett dverskott till bistand. Tva av de storre
vilgorenhetsorganisationerna, Erikshjidlpen och Emmaus, har tidigare samlat in material pa AVC i
Lund. Human Bridge har ingen butik i Lund, men har ett befintligt samarbete med LRV kring
insamling av material. Foretradare for dessa tre organisationer har intervjuats inom forstudien.
Malmé Aterbyggdepa har ocksa intervjuats da de hanterar byggprodukter, vilket Gvriga aktorer
inte gor. Dessa fyra bjods dven in till en workshop om hubbens méjliga utformning, beskriven i
kapitel 7.1.0
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Arbetsformedlingen och Socialférvaltningen kontaktades angédende mojligheter till arbetstraning
och andra atgarder for att bemanna en eventuell hubb. De har dven flera samarbeten och egna
verksamheter med koppling till dteranvandning, till exempel INitiativet Lund.

Ovriga intressenter som kontaktades for att utreda eventuella behov av material &r
studentbostadsforetaget AF Bostéader, representanter for industridesignskolan vid Lunds
Universitet och representanter for kommunens grundskola.

Diskussioner inleddes med en representant frdn IKEA, men strackte sig inte langre an att diskutera
resultat fran plockanalyser. Andra intressenter som kontaktades; Holma folkhogskola, Linero
Snickeri, Mobelverksta’'n och byggprogrammet pa gymnasieskolan Vipan, ville inte delta i
forstudien.

Slutligen fordes diskussioner med Sysav och VA SYD pa en avslutande workshop, se kapitel 7.2.
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5.1 Emmaus Lund

Emmaus tva lokaler pa Stora Sodergatan rymmer fdrutom butiker dven sorteringsytor. Cirka 30
personer i olika sysselsattningsgrad arbetar i lokalerna, knappt halften i olika sociala
arbetsplaceringar och 6vriga dr volontarer. Malet &r att skapa ett 6verskott som skanks till olika
lokala hjdlporganisationer. Inkommande varor utgor det mesta som finns i ett hem. Tva personer
hamtar varor med lastbil dagligen, fran dédsbon, vid flytt eller om mobler dr skrymmande.
Vantetiden f6r hdmtning ar ungefar tva veckor. Vid sidan om hdmtningarna gors dagligen
inlamningar till butikerna.

Figur 13. Emmaus har tva butiker pa Stora Sodergatan i Lund.

Idag samarbetar Emmaus Lund med Socialforvaltningen och Arbetsformedlingen och tar garna
emot personer som star langt ifran arbetsmarknaden. De har en platt organisation dér alla gor allt;
sortering, viss rengoring, prismarkering etc. Nagra ar efter starten, da Emmaus Lund brot sig ur
Svalorna, har manga samarbeten och arbetsformer provats. De &r idag en etablerad second hand-
aktor i Lund, men ser mojligheter att utveckla nya rutiner.

5.1.1 Historik och tidigare samarbeten

Nar Emmaus Lund tillhérde Svalorna samlades material in p4 AVC. Emmaus erfarenhet 4r att det
stalls avfall i containrarna och besokare struntar i att sortera. Detta medfor merarbete for
organisationen och darmed Okat personalbehov nir allt maste gas igenom och sorteras. Material
som kommer direkt frdn privatpersoner, som hamtas med lastbil eller limnas i butik, ar battre
sorterad eftersom det uppstar en social kontakt som man ar man om.

5.1.2 Befintliga samarbeten

Emmaus Lund har haft mindre samarbeten med Holma folkhogskola, men inriktningen pa Holma
gar inte mot okat fokus pa aterbruk utan mot andra aspekter av hallbarhet. Emmaus Lund har
aven bidragit med en del material till Lunds 6ppna verkstad pa Stenkrossen, dar medlemmar far
anvanda maskiner och utrustning for kreativt arbete. Samarbetet med Stenkrossen kan komma att
fordjupas i framtiden.
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Emmaus Lund har provat att bidra med material till Arbetscentrum och Rabygard under
socialforvaltningen, som bagge har snickeri. Dock har det varit svart att etablera rutiner och det har
inte varit ekonomiskt prioriterat frdn kommunen.

5.1.3 Hinder, mgjligheter och 6nskemal

Emmaus Lund prioriterar att vara en varm och inkluderande arbetsplats, vilket dr fordelaktigt for
personer i social arbetsplacering, men gor att effektivitet prioriteras lagre. Det kan bli ett hinder for
att utveckla mer effektiva rutiner, till exempel tydligare arbetsledning.

Emmaus Lund tar in personer fran Socialférvaltningen, Forsakringskassan eller
Arbetsformedlingen. Framforallt arbetsformedlingen har manga handlaggare, vilket forsvarar
relationsbygget organisationerna emellan.

Idag finns en enklare cykelverkstad men 6nskar dra igang en tra- och syverkstad for att kunna
reparera och sélja mer produkter. En tra- och syverkstad skulle ocksa ge mer sysselsattning at de
grupper Emmaus idag tar emot. Att demontera &r ocksa nagot de funderar pa for att kunna silja
beslag m.m.

Emmaus onskar ett 6kat samarbete med Arbetscentrum och Raby gard, men Socialférvaltningen
maste i sd fall kunna prioritera de verksamheterna ekonomiskt.
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5.2  Erikshjalpen

Med tre stora lokaler for sortering och forsaljning ar Erikshjdlpen den storsta aktdren inom second
hand i Lund. Ungefar 20 personer jobbar dér, varav halften ar volontérer eller anstéillda och 6vriga
arbetar i olika former av social anstéllning/atgéard. Allt som skanks sorteras forst efter kategori och
inspekteras och rengors innan det stélls ut i butik. Reparationer utfors normalt inte. Hanteringen
ar valdigt personalkrdvande, vilket i fallet social anstillning &r en bra sak.

Figur 14. Erikshjdlpens mest centrala butik i Lund, pa Stora Sédergatan.

Erikshjalpen mottar saker i butik och hamtar i hemmet med egen lastbil. Framforallt butiken pé
Oresundsvigen tar emot mycket material, fran kassar till hela slip med varor. Idag har
Erikshjdlpen 3-4 veckors vantetid innan man kan kora hem till nagon och hamta. De tolkar detta
som att deras verksamhet &r vélkand och uppskattad bland lundaborna.

5.2.1 Historik och tidigare samarbeten

Fram till maj 2017 hade Erikshjalpen containrar for insamling pa Gastelyckan AVC. Mycket
material kom in men dndé bedémde de att det inte var vart att lamna anbud for fortsatt drift. Det
var dels en betungande rutin att behdva véga alla inkomna produkter, men framforallt var det
kostsamt och svart att halla containern bemannad under alla 6ppettider, da Erikshjalpen vill bygga
sin verksamhet pa volontérer.

5.2.2 Befintliga samarbeten

Allt insamlat material séljs inte i Lund. Klader som inte beddms som saljbara i butiken skanks idag
till Human Bridge och blir ett komplement till deras inflode fran textilboxar. Lds mer om Human
Bridge nedan.

Den estniska organisationen Friend to Friend (Sobralt S6brale) ar en annan samarbetspartner. De
har butiker i tolv stader och fungerar ungefar som Erikshjalpen, med second hand-férsiljning for
att skapa platser for arbetstraning och finansiera bistdnd. Erikshjélpen exporterar mobler de inte
kan sélja till dem. Dock &r skalan blygsam, ungefar en container om aret. Enligt Friend to Friend
kan det mesta saljas i Estland sa lange det inte &r for skadat.
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5.2.3 Hinder, mojligheter och 6nskemal

Den befintliga verksamheten klarar sig idag bra utan infléde av varor fran AvC.
Erikshjdlpen har eget flode in, dér de véljer vad som kan séljas. Detta flode tenderar att ka.

Sorteringen pa AVC var resurs- och tidskrdvande. Besokarna lamnade saker huller om buller, dven
saker som uppenbart inte var méjliga att silja vidare. Det ingick inte heller i AVC-personalens
uppgifter att g& in containern for att réja, vilket kunde ha avhjélpt problemen.

Erikshjélpens filosofi dr att s mycket av intakterna som mojligt ska ga till bistdnd. Darfor vill de
ogarna anstdlla méanniskor, dven om det betyder att de far svarare att utfora vissa sysslor.

Infldde av varor styr storleken pa verksamheten. Samtidigt maste det finnas personal som kan
hantera inflodet. Kunnig och erfaren personal kan generellt halla mer attraktiva och valfyllda
hyllor, vilket 6kar forsaljningen. Slipper de logistiken och sorteringen kan de fokusera pa
kundservice i butikerna. Personalgenomstromningen dr @ven stor. Manga lars upp, men
kunskapen bevaras inte.

Det finns flera forbattringsomraden genom samarbete med kommunen. Det som inte gar att silja
kanske gar att gora nagonting béttre med 4n att slingas pa AVC, sasom reparation. Transporterna
med avfall till AVC tar namligen dyrbar tid fran intransporterna.

Intransporterna dr en annan sak som gar att effektivisera. Den hamtningen Erikshjdlpen gor i
manniskors hem och fran dodsbon medfor en kostnad for bil och tva chauffoérer. Samtidigt &r inte
allt som skénks i séljbart skick vilket innebér att Erikshjalpen ersatter kommunens
grovavfallshamtning eller storsdckshdmtning. Fastighetsndra hamtning av avfall och produkter till
aterbruk bor kunna samordnas.

Det tredje omradet ddr kommunen kan hjélpa till ar sortering av inkommande produkter. Det dr
inte onskvaért for Erikshjédlpen att minska antalet platser for arbetstraning, men mojligtvis flytta
platserna till lokaler kommunen tillhandahéller. Det skulle frigéra sorteringsytor i Erikshjélpens
butikslokaler och tilldta dem att fokusera pa att gora bra butiksupplevelser for kunderna.
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5.3 Human Bridge

Second hand-verksamhet dr den viktigaste intdktskallan till Human Bridge, en organisation som
har som mal att exportera sjukvardsmaterial och liknande till behovande. Deras insamling av
textilier i boxar, till exempel pa atervinningsstationer och atervinningscentraler, finns i hela sodra
Sverige. De har tolv butiker i Sverige, dock inga i Skane. De narmaste ar tva butiker i Blekinge.
Kldder och hemtextil ar lejonparten av vad de samlar in, men i ndrheten av de orter de har butiker
samlar de d&ven in andra produkter. Det som styr &dr framforallt att kunna ha en l16nsam logistik.

5.3.1 Historik och tidigare samarbeten

Insamlingsboxar for textil finns pa ett tiotal platser i kommunen samt pa atervinningscentralerna
Genarp och Vebersd. Pa Genarp AVC samlas dven andra produkter for aterbruk in.

5.3.2 Befintliga samarbeten

Forutom sju sorteringscentraler i Sverige har Human Bridge avtal med kommersiella textilsorterare
i utlandet. Den mesta textilen de samlar in nar darfor en aterbruksmarknad eller atervinns.

For tomning av textilboxar anvander de egen personal i storstadsomréddena men oftast
entreprendrer pa mindre orter. Det dr da ofta kommunernas arbetsmarknadsenheter.

5.3.3 Hinder, mgjligheter och 6nskemal

Kraven i Sysavs upphandling upplevde de som allt for strikta. Att de inte hade egna butiker i
Skéane gjorde dven insamling av aterbruksmaterial mindre intressant.

Human Bridge har en stor organisation med vana att etablera nya butiker. Det ar darfor inte
uteslutet att etablera en forséljningsverksamhet av diverse produkter i Lund. Textil ar dock
huvudsakliga materialet och den insamlingen ar idag nagorlunda val fungerande.

Att gora sig av med bortsorterade produkter fran butiker dr kostsamt och upplevs som onddigt.
Smidigare och billigare omhandertagande vore 6nskvart.
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54  Malmo Aterbyggdepa

Malmé Aterbyggdepa (ABD) ar ett fristaende projekt som drivs i samarbete mellan Malm Stads
serviceforvaltning och Sysav. Hela ABD:s verksamhet bygger pa ateranviandning, exempelvis av
bygg- och inredningsmaterial. Verksamheten bedriver dven transport och flyttservice inom
verksamheter f6r Malmo Stad. ABD:n har idag ca 100-120 besokare varje dag, och under arens lopp
har verksamheten haft miljontals besokare. Nyckelkunder ar fraimst mindre byggforetag.
Verksamheten far finansiering av Arbetsformedlingen och Frivarden, och intdkterna ifran
forsaljning gar till Malmo Stad.

I
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-

Figur 15. Vy 6ver Malmé Aterbyggdepa. Foto: Sysav

De storsta utgifterna dr de for personal och fordon. Verksamheten har fem anstallda, varav fyra
ifran Frivarden. Arbetskraft kommer ocksa ifran Serviceforvaltningen, Arbetsformedlingen och
JobbMalma. Logistik 4r en viktig del av verksamheten. ABD:n finansierar kostnaden for frakt av
material ifran lamnare, och skoter d@ven sorteringen. Himtningen sker med tre egna lastbilar. Vid
frakt som inte gér att 16sa med de egna lastbilarna koper Malmo ABD in frakttjanster. For att halla
inkomsterna hoga och utgifterna laga, sammanstélls och planeras transporter for koordinering av
hamtning. Da hamtning har skett tillhor materialet Malmo ABD, sa for att undvika komplikationer
sker besiktning av material innan. Vid besiktning sékerstills att materialet ar rent och i gott skick.

54.1 Historik och samarbeten

Nuvarande arbetsledare pa Malmo ABD, Zeljko Kozul, har varit delaktig sedan verksamheten
startades upp for ca 20 ar sedan, som ett samarbete mellan Sysav och Malmo Stads
Serviceforvaltning. Malmo ABD tilldelades till en borjan gamla handkirurgen pa Malmo Allmanna
Sjukhus for rivning och forsdljning av rivningsmaterialet (takpannor, plankor, klinkers mm), som
sedan blev salt i sin helhet. Genom samarbete med Sysavs atervinningscentraler spreds
verksamheten sedan successivt. Malmoé ABD arbetar idag med Sysavs samtliga anliggningar,
fordelade Gver sydvistra Skane. Malmé ABD vann utmirkelsen ”Arets avfallsanliggning” pa
Atervinningsgalan 2013.

Verksamheten har sedan tidigare samarbeten inom Lunds kommun. Bland annat har
Lundafastigheter nyligen lamnat in 480 ton tegel och takpannor ifran rivning. Malmo ABD har
ocksa hamtat material ifran bostadsrattsforeningar och bygg- samt rivningsforetag i Lund.
Aterbyggdepan har ocksd en container pa Sysavs anliggning pa Gastelyckan for insamling av
material. Denna container har statt pa Gastelyckan AVC i ungefar 15 ar.
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5.4.2 Hinder, mojligheter och 6nskemal

Det finns inga kénda juridiska hinder fran Malmo ABD:s sida for att ta emot material ifran
kommunala AVC:er. Det finns dock restriktioner vad galler vilket material som far hdamtas ifran
atervinningscentral, vilket uppfattas som lokala bestimmelser kring misstankt kemikalieinnehall i
till exempel malade produkter.

Verksamheten kommer att flyttas under 2018 och det ar oklart vilka mojligheter det finns att ta
emot 0kade mangder material.

Téankbara ytterligare samarbetspartners kring &ateranvindning &r rivnings- och byggforetag.
Ytterligare partners ar 6nskvirda, eftersom det behdvs ett konstant inflode av material till ABD:n.
Detta for att kunna erbjuda ateranvént byggmaterial utan att vissa produkttyper férsvinner ur
sortimentet. Verksamhetens syn ar att det finns en stor nytta i att ta emot material ifrdn
kommunala &atervinningscentraler, som exempelvis travirke och metall. Det beskrivs ocksa att
mycket takpannor och tegel i gott skick kastas pa kommunala atervinningscentraler, som hade
kunnat ga till forsaljning. Utsikterna for material som nar Malmo ABD ar goda — allt brukar ga att
sdlja. Mojliga skal till den hoga saljbarheten ar att material, som annars ar dyra, séljs till en brakdel
av nypris.

Det inkommer stora mangder mébler i gott skick till Malmoé ABD, som inte hanterar mobler.
Mbblerna hamnar bland det brannbara avfallet. ABD:n ser girna att dessa mobler ateranvinds, och
stéller sig mycket positiva till att skanka moblerna till foretag som arbetar med ateranvandning.

For att kunna bidra till 6kat teranvandning av material ifran AVC rads Lunds kommun av Malmé
ABD till samarbete 6ver kommungranserna, vilket har beskrivits som politiska beslut som maste
fattas. Projekt i mindre skala kan inledas, som far ateranvandningsverksamheten att sakta véxa
med tiden.

Det vore en drom for Malmé ABD att kunna arbeta med en databas for material tillgangliga for
ateranvandning inom en bestamd radie. Det finns dock en 6nskan inom verksamheten om att
bygga vidare verksamheten for att i framtiden bli sjdlvstdende och oberoende av yttre finansiering.
Det sistndmnda dr framst en frdga om avsaknad pé garanti om fast bemanning.
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5.5 Arbetsférmedlingen

Rekrytering gar att arrangera pa olika sétt och hjalp finns att fa fran en mangd foretag, via
annonsering eller matchning med mera. Via Arbetsférmedlingen gar det dessutom att ta in dem
som av olika anledningar har svart att f& jobb via andra kanaler, samt f ekonomisk erséttning for
det. Stodet varierar fran att personen erbjuds praktikplats eller arbetstraning och inte far nadgon 16n
fran arbetsgivaren till att personen har en anstéllning men delar av l1onekostnaden betalas av
Arbetsformedlingen.

Malet ar alltid att klienten pa sikt ska fa en vanlig anstallning, det skapar dven mest motivation hos
deltagarna. Att jobba med deltagarnas forvantningar ar viktigt, genom tydlighet om de kommer
kunna fa jobb efter praktik eller bara en referens. Just nu ar det dessutom hogkonjunktur och
manga i sysselsattning. Konkurrensen okar vikten av att erbjuda schyssta forhallanden och
utvecklingsmojligheter for att vara attraktiva arbetsgivare.

Stodatgarderna dr inte tankta att vara permanenta, men for de personer som bedoms sté langt ifran
arbetsmarknaden hanvisar Arbetsformedlingen ofta till Socialforvaltningen och deras atgarder.
Arbetsformedlingen har darfor inga projekt eller egna verksamheter for att skapa sysselsattning.

En rekommendation ar att anvanda sig av en palett av olika atgarder, se Figur 16, fran praktik via
lénesubventioner till fast anstéllda, for att skapa balans mellan att skapa meningsfull sysselséttning
och effektivitet. Inte heller bor kostnader for handledning underskattas. Erfarenheten séger att for
mycket finansiering via stod skapar problem langre fram, d& det blir for brackligt
kompetensmassigt. Det ar darfor viktigt med en realistisk budget for Ionekostnader, da bara delar
av personalstyrkan bor fa sin ersittning via arbetsformedlingen.
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Projektansvarig

Projektanstilining
Med eller utan anstallningsstéd*

Handledare 1-2

Projekt-
deltagare

Praktik 3-6 manader
Ingen I8nekostnad

Praktik 4-6 veckor Nystartjobb
Ingen lénekostnad Minst 12 ménader med ligre lonekostnad

Pt
et

* endast om det handlar om nyanstallning och utvald kandidat ar berattigad till ndgon form av anstallningsstod

Arbetstrining 3-6 manader
Ingen lonekostnad - handledarstéd kan beviljas

Figur 16. Forslag pa hur bemanning av en hubb kan utformas, sett till kombinationen av olika stodatgarder
fran Arbetsformedlingen. Det kommer att vara en viss omsittning av personal, bilden avser fem till tio
personer. Bilden ska ldsas som att projektet borjar med anstillning av projektansvarig och strax darefter
praktik for tva personer som lir sig bli handledare. Nir det finns anstillda handledare kan flera personer
tas in pa praktik eller arbetstraning. Grafik: Oscar Pardo

5.5.1 Olika former av stod

Foljande information erholls fran Arbetsférmedlingen i Lund:

Arbetsformedlingen kan i samarbete med projektets ansvariga marknadsfora mojlighet till
deltagande bland arbetsskande som &r inskrivna hos myndigheten. Det kan handla om
rekrytering till definierade roller dar omedelbar anstallning kan erbjudas eller andra aktiviteter
som syftar till att ge arbetslivserfarenhet eller kartlaggning av arbetsformaga, spraktréaning m.m.

Praktik: Syftar till ndgon form av kompetensutveckling av deltagaren samtidigt som man dr en del
av projektet och provar olika forekommande arbetsmoment. Tillgang till handledning kravs under
hela perioden.

Arbetstraning: Syftar normalt till nagon form av kartlaggning av deltagarens arbetsformaga
genom att testa olika arbetsmoment i en arbetsliknande situation. Det kan finnas oklarheter i vilken
omfattning man kan delta, vilket kan krdva fordjupad handledning och succesiv anpassning av
arbetstider m.m. Vid behov kan specialister fran arbetsférmedlingen kopplas in for att utprova
hjélpmedel eller rekommendera anpassningar av arbetsmiljon.
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Bade nér det galler Praktik och Arbetstraning behovs samrad fran facket med koppling till
huvudsakliga arbetsomradet (Kommunal) innan Arbetsfdrmedlingen kan bevilja insatsen. Facket
tittar bland annat pa innehallet i praktiken, syftet och att handledning erbjuds innan man féreslar
godkédnnande eller avslag.

Handledning: Nar det galler maximalt antal deltagare per narvarande handledare finns en
rekommendation pad max fem deltagare per handledare, men nér det galler deltagare som star lang
ifrdn arbetsmarknaden, till exempel dér sprakkunskaper dnnu inte hunnit utvecklas eller ddr andra
behov av intensiv handledning kan behovas, ar 2-3 deltagare per handledare att foredra for att 6ka
chanserna att planeringen kan fullfljas och ge 6nskat resultat.

Arbetsuppgifter: Under pagdende praktik eller arbetstréning dr det viktigt att deltagarna inte kan
anses ha i huvudsak reguljdra arbetsuppgifter, som verksamheten normalt hade beh&vt anstélla
personal till att I6sa. Detta hindrar dock inte deltagare fran att prova pa olika arbetsmoment, sa
lange man inte har eget ansvar for resultatet och handledning garanteras.

Forsdkringar: Deltagarna ar forsakrade under de perioder som Arbetsformedlingen beviljat
insatserna, men handledaren dr ansvarig for deltagarnas arbetsmiljo och dédrmed ocksa att
sakerhetsforeskrifter ar kanda och foljs.

Anstillning: Arbetsgivaren/Projektet har alltid majlighet att erbjuda deltagare nagon form av
anstallning. Bade efter avslutad praktik/arbetstraning, men aven parallellt med sadana insatser i
form av timanstallning eller deltid. Pa sa satt kan deltagaren arbeta/producera inom projektet i viss
omfattning med 16n och utan krav pa handledning under dessa timmar. Viktigt i s fall att ett
tydligt schema definieras eller att anstéllning erbjuds utanfér ramen for praktik/arbetstraning for
att undvika missforstand som paverkar ersattningar/forsakringar.

Anstillningsstéd: Om anstallning erbjuds och kriterier for anstallningsstod uppfylls, kan
arbetsgivaren/projektet fa reducerade Ionekostnader for en eller flera deltagare. Detta kan vara i
form av aterbaring av arbetsgivaravgiften i ndgon omfattning eller annan ekonomisk
kompensation fran Arbetsféormedlingen. Overenskommen 16n betalas alltid till fullo ut av
arbetsgivaren till den som anstallts. Arbetsformedlingens ekonomiavdelning betalar sedan ut det
beviljade ekonomiska stddet till arbetsgivaren i efterskott, néar det rekvirerats av arbetsgivarens
lénekontor.

Arbetsformedlingen fattar beslut om aktuella anstéllningsstod under en viss period. Oftast som
langst 12 manader, men i vissa fall kan dven en forldngning vara mdjlig om fortsatt anstéllning kan
erbjudas.

SIUS-konsulent: Den som har nedsatt arbetsfdrmaga pa grund av en funktionsnedsittning och har
behov av sarskilt stod infor och under en anstéllning kan beviljas stod av SIUS-konsulent pa
Arbetsformedlingen. Denne hjalper till vid introduktionen pa en arbetsplats, max sex manader.
Stodet trappas sedan ned successivt och upphor nér arbetsuppgifterna kan utforas sjalvstandigt.
Sjalva anstallningen pabdrjas efter introduktionstiden.
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5.5.2 Hinder, mojligheter och 6nskemal

Hubben kommer inte att ha en handlaggare som kontaktperson, utan manga handlidggare kommer
att vilja placera sina klienter ddr om ménga tjéanster erbjuds. Det skapar inte en stark relation
mellan hubben och arbetsformedlingen, vilket forsvarar deras mojligheter att hitta ratt kandidater.

Istéllet for att bara lata handldggarna finna lampliga kandidater finns méjlighet att gemensamt
arrangera regelbundna rekryteringstraffar. Déar kan manga potentiella medarbetare fa en chans at
bekanta sig med hubben, battre forstd arbetsuppgifterna och traffa arbetsledare etc. Det kan vara
vardefullt om hubben vill vara en plats med visst inflode av personer som har ndgon form av stod.

De personer som kommer att jobba som handledare rekommenderas att ga Skolverkets
handledarutbildning, som ar en gratis internetbaserad kurs.

Naér det finns en tydligare bild av vad for verksamheter som ska rymmas inom hubben, adterkom
for diskussioner om vilka stodatgérder och flode av personal som kan vara lampliga.
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5.6  Socialfoérvaltningen, Lunds kommun

Den som &r arbetslos vander sig normalt till Arbetsformedlingen for att fa hjalp samt bli berattigad
till forsorjningsstod eller a-kassa. Den som behover extra stdd, till exempel personer med psykiska
funktionshinder, kan vénda sig till socialférvaltningens arbetsmarknadskonsulenter.

Tanken ar normalt att klienterna ska erbjuda personligt utformade arbetsuppgifter for att pa sikt
kunna fa ett jobb. Det sker genom matchning med intresserade arbetsgivare. I de fall avstandet till
arbetsmarknaden &r lang kan kommunen dven erbjuda anpassade arbeten pa de egna
verksamheterna Raby gard och kretsloppsgruppen. De jobbar med bland annat hantverk och
parkarbete.

Vissa klienter kommer aldrig ga till vanligt arbete utan behova sjukbidrag under lang tid. For dem
finns Arbetscentrum, med aktiviteter inom till exempel sémnad och verkstad.

5.6.1 Hinder, mgjligheter och 6nskemal

Generellt for de atgarder Socialforvaltningen anvéander sig av ar att det inte ska vara nagot krav pa
produktivitet fran klienten. Ett forsta steg i arbetstrédningen kan vara att komma i tid och férhalla
sig till kolleger, for att sedan fa mer kvalificerade uppgifter. Atgarderna ar arbetsférberedande, inte
arbete.

Socialférvaltningen har krav pa sig att minska utgifterna och de egna verksamheterna har ont om
resurser. Nagon utdkad verksamhet med forberedelse for ateranvandning i deras regi ar darfor
inte majlig i nuldget. Rdby gard och Arbetscentrum ar daremot tankbara mottagare av insamlat
material, framforallt om det sanker kostnaderna.

Socialférvaltningen vill gérna finna platser for tidsbegransad arbetstraning. Forsorjningsstod
betalas ut av Arbetsformedlingen. LRV bor se till att handledning finns och géarna mojligheter till
fortsatt anstallning.
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5.7 INitiativet Lunds designverkstad

INitiativet Lund (IL) ar en EU-finansierad satsning inom verksamhetsperioden januari 2017 och
augusti 2019 med Coompanion Skéne som projektagare. Fokus for projektet ar ateranvandning och
socialt foretagande. IL:s designverkstad har sin lokal péa Linero torg, och hyran sponsras idag av
LKEF. Projektledare for IL ar Junaidah Minnhagen. Verksamheten &r en arbetstraningsplats med
malgruppen individer pa vég in pa arbetsmarknaden. IL omfattar flera aspekter med syfte att den
enskilda individen ska kunna komma in pa arbetsmarknaden, vilket ocksa omfattar gemenskap.

Projektets organisation omfattar atta anstéllda och 33 deltagare. Bland deltagarna finns individer
ifrdn bland annat Afghanistan, Irak, Iran, Syrien och Eritrea. 15 deltagare &r verksamma pa
designverkstaden pa Linero, och resten ar verksamma inom matlagningsverksamheten. Pa
designverkstaden tillverkas bland annat laderprodukter som forkladen, vaskor, laptopvaskor och
mobilvéskor. Inom verksamheten bedrivs ocksa mobeltapetsering av skdankta mobler.
Svenskundervisning och dataundervisning dr ocksa en del av IL. Bland deltagarna finns bade de
som dr nyanlanda, och de som har varit ldnge i Sverige utan att komma in pa arbetsmarknaden.
Svenskundervisningen bidrar till integration, med bland annat syftet att den enskilde deltagaren
sjalvstandigt ska kunna ta del av innehallet i myndighetspost, som exempelvis brev ifran
Skatteverket. Tanken ar att IL i framtiden ska bli ett socialt féretag drivet av deltagarna, vilket
omfattar bland annat att lagga bestéllningar och skota mail. I detta fyller dataundervisningen en
roll, da flera av deltagarna saknar egen dator. Undervisningen leder till att det blir mer naturligt
for deltagarna att kommunicera via mail.

S nLLUNAT X
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Figur 17. Svenskundervisning dr en del av verksamheten.

De storsta utgifterna for IL dr de for personalkostnader och lokalhyra. Det finns en énskan inom IL
att gora verksamheten till ett socialt foretag oberoende av yttre finansiering, och IL undersoker
idag vilka produkter som &r lonsamma att tillverka for forséljning. Verksamheten har for avsikt att
nischa sig mot premiumprodukter, med en storre produktion av ldderprodukter som exempelvis
laptopvaskor. Vid ett utdkat dteranvandning av mobler kan en storre lokal behovas, vilket kan leda
till hoga kostnader om verksamheten blir ett sjilvstaende foretag. Om verksamheten blir
sjdlvstaende kan det ocksa bli aktuellt med ett lan av lastbil en gang per vecka for transport. Idag
skots logistiken kring IL:s material frimst av kunder som lamnar och hamtar varor.
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Framgangsfaktorerna for IL:s verksamhet har beskrivits besta av de méanniskor som finns inom
verksamheten. Bland de som lyftes fram finns individer som i sitt hemland haft yrken som
sommerska, skraddare, kock samt designer inom keramik och mobeltapetsering. Ett flertal av
individerna har 20-30 ars arbetslivserfarenhet, men har hittills inte kommit in pa den svenska
arbetsmarknaden, vilket tros bero pa en avsaknad av kontakter. Dessa individer beskrevs dock
inneha en stark drivkraft, framtidstankar och en vilja att komma in pa arbetsmarknaden.

5.7.1 Historik och samarbeten kring
ateranvandning

Innan IL startades var Junaidah projektledare p& Folkuniversitetets projekt Motesplats Maggan.
Inom projektet anordnades en matfestival med provsmakning av mat ifran olika lander, lagad av
kvinnor verksamma inom projektet. Responsen ifrdn matfestivalen var positiv, och gav bekréftelse
och okat sjalvfortroende for de kvinnor som var delaktiga. I samarbete med innovationscentret
Lusic vid Lunds Universitet startades sedan Together Thursday med gemensam matlagning en
gang i veckan. Detta blev sedan en katalysator for det som senare blev IL. Under férstudien for
projekt IL traffade Junaidah Claes Dorthé, som driver C. Dorthé Mobelsnickeri och undervisar i
formgivning och mobelsnickeri vid Lunds Universitet. Han hjélpte senare till att starta upp
designverkstaden pa IL. Claes tog dven fram mallen for laptopvéskor, som idag skapas pa
designverkstaden och siljs sedan i april.

IL har ett samarbete med bade Arbetsformedlingen och Socialférvaltningen i Lunds kommun. IL
bedriver ocksa ett samarbete med det sociala foretaget Yallatrappan i Malmo, och skapar dven
kuddfodral &t ett mindre foretag som tillhandahaller material &t IL. Bland de &tta anstdllda inom IL
finns en person ifrdn Yallatrappan i Malmg, Claes Dorthé och tva anstéllda ifran Lunds Oppna
Verkstad. IL arbetar pa Lunds Oppna Verkstad en gang i veckan. I samma lokaler &r &ven Holma
Folkhogskola verksamma, och tillsammans med IL har det inletts samtal for samverkan kring
odling pa Brunnshog. Folkhogskolan har odlingskunskaper, och bedriver odling p& Brunnshog
redan idag.
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Figur 18. Omklidning av galgar och mébler dr delar av verksamheten, liksom somnad.

5.7.2 Hinder, mgjligheter och 6nskemal

Det finns en 6nskan om att ta emot material for aterbruk inom IL. Vid dialog med LRV i januari
2017 diskuterades aterbruk av tyg och mébler. Da var det dock inte majligt for IL att f& narmare
information kring vilket material som kommer in till LRV for aterbruk. Av denna anledning har
det hittills inte forts en vidare dialog med LRV. De foreslogs dven ta emot trd ifran
atervinningscentral vilket d& inte ansags mojligt eftersom det skulle krava arbete pa Lunds Oppna
Verkstad mer &n en dag per vecka.

For designverksamheten behdvs material bade for aterbruk och for IL:s pedagogers undervisning i
aterbruk. IL:s designverkstad har ett intresse av att ta emot exempelvis lader. Detta inhandlas idag
billigt ifran langre norrut i landet. Det ar dock IL:s uttryckliga 6nskan att lddret tillhandahalls av
lokala verksamheter av miljo- och klimatmassiga skal.

IL har ett behov av stolar och tyger. Aven soffor, séngar, vriga mobler, skap samt keramik ar av
intresse. Tankbara samarbetspartners for IL &r idag exempelvis LRV, Erikshjidlpen och Emmaus.

Det finns tankar infor framtiden pa att utveckla aterbruket inom matlagningsverksamheten till att
omfatta matsvinn ifran exempelvis ICA eller COOP. Det finns en 6nskan om att inom IL, om
verksamheten blir ett socialt f{Oretag, starta ett Zero Waste Café utan plastforpackningar och
matsvinn.

Bland IL:s 33 deltagare ar det manga som lever i utanférskap och som inte vet hur det svenska
samhallet fungerar. Detta omfattar bland annat kunskaper om sortering av avfall. En vég till 6kad
ateranvandning vore om LRV kunde tillhandahalla IL en foreldsare pa omradet sortering.
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For 6kad ateranvandning vore det ocksa onskvart om LRV kunde erbjuda tjansten att komma ut en
gang per manad till deras verksamheter och samla in dteranvandbart material som annars hade
slangts. IL har intresse av det insamlade materialet, men saknar mojlighet for egen finansiering av
transport med egen lastbil med endast de medfinansieringsmedel som finns idag. Av denna
anledning dr det Onskvirt att LRV star for transporten.
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5.8 AF Bostader

AF Bostédder (AFB) dr sddra Sveriges storsta studentbostadsforetag med sina ca 5900
studentboenden. AFB var tidigare en integrerad del av Akademiska Foreningen. Idag drivs dock
AFB som en stiftelse, och all avkastning gar tillbaka till verksamheten. AFB:s arbete leds genom
huvudprocesserna boutveckling, forsaljning och fastighetsutveckling. AFB:s hallbarhetstank
grundar sig i en fOrstaelse for bostadsforetagets roll i samhallet. Utveckling och forvaltning av
studentbostdder sker med miljomaéssig, social och ekonomisk hallbarhet i beaktande.

5.8.1 Hinder, mojligheter och 6nskemal

Till AFB:s storre byggprojekt ar formodligen inte ateranvandning av material ifran
atervinningscentral lampliga. Det finns ett behov av enhetlighet f6r sddan byggnation, vilket inte
kan forvédntas uppnas genom att nyttja material ifran atervinningscentral. Betraffande
ateranvandning av material ifran AVC for AFB:s hyresgaster ar att material, da det har inkommit
till &tervinningscentral, inte &r tillgangligt for privatpersoner. Ett annat hinder for ateranvandning
ar att hyresgésterna ofta saknar bil, vilket gor AVC relativt otillgangligt for att hamta sadant
material som eventuellt skulle vara tillatet.

Universitetet lyftes fram av AFB som tankbara aktorer att samarbeta med kring ateranvandning,
da det finns manga studenter med mycket kunskap. Fastighetsbranschen och medborgarna lyftes
ocksa fram som tankbara for samarbete, eftersom det &r ifran dessa som avfallet ursprungligen
kommer.

Inom AF Bostédders verksamhet finns det hyresgéster som dr intresserade av mobler, vilka beskrivs
som populdra for ateranvandning. Da studenter ofta har begrédnsade ekonomiska tillgangar &r
ateranvandning fordelaktigt. Idag har AFB inlamning f6r dteranvandning av textil, men inte av tra
och metall. I frdga om intresse for ateranvandning av material ifrdn kommunala
atervinningscentraler framstar det som oklart om detta skulle vara intressant for AF Bostader.
Mojligen skulle material for renovering pa mindre skala vara tankbart. Ateranvandning beskrevs
av AFB som ett potentiellt medel for ekonomisk vinning, med positiva effekter som minskad
miljopaverkan och minskat ekologiskt fotavtryck.

For att 6ka dteranvandningen av material ifrdn kommunala &tervinningscentraler framkom ett
onskemal om kvartersnara aterbrukscentraler, eftersom det ska vara nara till hands att l1amna och
hémta material for ateranvandning.
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5.9 Olof Kolte, Lunds Universitet

Olof Kolte ar civilingenjor och designer. Han undervisar vid Industridesignskolan vid Lunds
Universitet, och driver designstudion Olof Kolte Design i Malmd. Olof har bland mycket annat
skapat ett designmanifest, som bland annat omfattar en Overgéng ifrdn linjart till cirkuldrt
tdankande och cirkuldra forpackningssystem. Olof intervjuades for att ge en designers syn pa
mojligheter med och hinder for ateranvandning av material ifran atervinningscentraler.

5.9.1 Utmaningar med produktskapande genom
ateranvandning av tra och metall

De framsta utmaningarna med att skapa produkter av material ifran AVC att det ofta handlar om
sammansatta produkter, vilket dr ett problem pa tillverkningsstadiet. Tra ifran atervinningscentral
beskrevs som problematiska att ateranvénda. En utmaning som lyftes fram dr orenheterna hos det
trdmaterial som kommer in pa atervinningscentral, exempelvis giftiga farger och fogskum. Tra
med spikar i kan vara besvirliga att hantera, da de exempelvis inte gar att hyvla utan att ta bort
spikarna forst. Metaller anségs framst att betrakta som en ravara att ta tillbaka till smaltverk, det
vill siga atervinning. For att material ska vara av ateranvandbar karaktar behover de dven vara
rena och separerbara.

5.9.2 Problemet med “"end-of-pipe solutions”

Ursprungsldget med ”end-of-pipe solutions” relaterade till ateranvandning beskrevs inte som
onskvarda, da linjara system till skillnad frén naturens alla cykliska system, utarmar och forstor de
cykliska systemen. Material bor inga antingen

1. ien ”naturlig cykel”, d.v.s. vara biologiskt nedbrytbara utan att kontaminera, eller
2. ien materialcykel i vilken materialet kan ga tillbaka till ravaruproducenter (vilket beskrevs
vara fallet for exempelvis metaller).

Det krévs ett strikt producentansvar ifrdn grunden for att se till att avfall inte uppkommer.
Industrin bar ett ansvar, da kvaliteten pa produkter har sankts sa att de behover slangas. En
reglering av forpackningsindustrin kréavs, da mycket pengar tjanas pa forpackningar. Det &r
onskvart med ett pantsystem for avfall, exempelvis metall. Detta skulle kunna tillimpas bade pa
nationell och pa lokal niva. Ett juridiskt hinder for att ateranvanda material ifran AVC &r da att
materialet &r kommunens egendom.
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5.9.3 Mojligheter och édnskemal

Produktkategorier som i sin natur &r linjara kan Olof Kolte inte hjélpa till med. Men i hans roll som
designer ligger forutsattningar for att kunna bidra till utformning av cirkulédra produkter. Olof kan
ocksa bidra i diskussionen kring linjdra och cirkuldra produkter. Ovanstaende kan han bidra med i

egenskap av konsult.

Som forslag till Lunds kommun foreslds han en studie av flodet av inkommande avfall med syftet
att undersoka beteendet hos de som slanger. Malmo Aterbyggdepa foreslas som ett exempel att
studera och ta efter, da de besitter mycket information inom och erfarenheter fran att ta tillvara

material ifran byggsektorn.
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5.10 Claes Dorthé

Claes Dorthé ar utbildad mobelsnickare, och undervisar vid Lunds Universitet inom mobelsnickeri
och formgivning pa Arkitektskolan samt Industridesignutbildningen. Claes driver ocksa C. Dorthé
Mobelsnickeri, med ett fokus pa héllbara och narproducerade mébler.

5.10.1 Ateranvandning av tra

En utmaning med att ateranvinda tra ifran AVC ar det sorteringsjobb som krivs. Vilket trd som
behovs beror pa vilken produkt som ska skapas, och trd av samma traslag behdver sorteras ut.
Detta kan vara tids- och energikrdvande att gora med det trd som finns att tillga pa
atervinningscentral. Vad som sedan ska goras med materialet dr en utmaning, d& det behover
hittas en tankt produkt som gar att tillverka av materialet och en marknad for denna produkt.

Om tramaterialet dr ateranvandbart eller inte beror pa vilken produkt som ar tankt att skapas.
Claes namnde ett projekt i vilket tva studenter, i samarbete med SNEGO, anvénde ateranvant tra
ifrdn atervinningscentral for att skapa produkter. Tramaterialet &r dock svart att anvanda i den
form den ar i vid atervinningscentralen for att skapa saljbara produkter, utan behover bearbetas
forst. Materialkvaliteten &r da inte sarskilt viktig, eftersom materialet processas innan anvandning.
Mer relevant dn formen pa materialet dr dess egenskaper. Anvandningsomradet styr. Exempelvis
kan tra malas ner till tréfibrer for att anvandas som isolering eller ge ljuddampning.

5.10.2 Mojligheter och énskemal

Claes arbetar idag for INitiativet Lund, och bidrar med tankar kring ateranvandning. I egenskap av
larare vid Lunds Universitet arbetar han ocksa tillsammans med studenter. Ateranvindbara
produkter och “upcycling”, alltsa reparation och restaurering, dr en del av undervisningen.

Claes namner att fardigprocessat granulat kan vara en intressant produkt att ta emot ifran Lunds
Renhallningsverk, under forutsattning att det finns en malstation for detta pa anlaggningen. Dock
bor det kanske betecknas som atervinning snarare dn ateranvandning. Det dr osdakert om det ar av
intresse for Claes att ta emot Ovrigt material ifran Lunds Renhallningsverk, da detta endast ar
aktuellt om materialet kan fylla en funktion for en lamplig produkt. Ddaremot kan Claes vara en
tillgang for att tinka ut lampliga produkter utifrdn egenskaperna hos det tillgédngliga tramaterialet,
mdojligen med anvandningsomraden som ljuddampning i kontorsmiljo.

For att underlatta 6kad ateranvandning ar det onskvart med ett samarbete mellan LRV,
producenter, produktutvecklare och industrin. Ett sadant samarbete ligger ocksa i Claes Dorthés
intresse. Syftet med samarbetet bor vara att i ett tidigt skede, da material tas fram for att skapa
produkter, blicka pa bred front for att skapa en produkt som i slutdndan &r dteranvandningsbar.
En mdajlig frdga att lyfta med industrin ar hur produkter kan ateranvéndas igen, d.v.s. fa ett tredje
liv. Det ar relevant med en dialog som involverar Lunds Renhallningsverk, exempelvis kring vilka
krav som stélls pa trafiber med fuktkvot och trislag i beaktande for framstallning av granulat.
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5.11 Svaneskolan

Svaneskolan &dr en hogstadieskola i centrala Lund. Tra- och metallslojdslararen pa skolan, Jessica
Lundquist, har intervjuats for att undersoka potentialen for ateranvandning av tra och metall i sin
undervisning.

Ateranvindning ingar redan idag i trd- och metallslgjdsundervisningen. Det ses som positivt och
onskvart med vinster for eleverna som foljd. Okad ateranvandning kan stirka elevernas bild av att
Svaneskolan arbetar for ateranvandning, och tillgang till ett bredare urval av material bidrar till att
det blir littare for eleverna att uppna resultat inom undervisningen. Ekonomiska besparingar ifran
inkop av slgjdmaterial, som ersitts med ateranvant material, skapar mojligheter att kdpa saker till
eleverna som det inte skulle ha funnits férutsattningar f6r annars.

5.11.1 Hinder, mgjligheter och 6nskemal

I dagslaget levereras sljdmaterialet till skolan. For att kunna hamta material ifran AVC kravs bil,
och det framstar inte som en god 16sning for skolan att tillhandahalla en bil for endast detta
andamal. Ett tankbart alternativ &ar att nyttja en bil gemensamt med andra skolor. En
grundférutsittning for att tra och metall ifran AVC ska kunna anvindas for sléjd pa Svaneskolan
ar att materialet inte innehaller lim eller gifter. Materialet behdver dédrfor vara obehandlat. Av
denna anledning ar exempelvis inte MDF eller 6vriga spanskivor av intresse. Se kapitel 4.3.3 for
mer information. Det finns i 6vrigt inga kdnda 6vriga hinder for sjédlva anvandandet av material
ifran AVC i undervisningen.

Jessica Lundquist skoter bestallning av material for trd- och metallslojd (men radfragar dock rektor
vid oklarheter). Vad géller upphandling av material for slgjd finns det ramavtal.

Det finns ett onskemal om att gora metall till en storre del av trd- och metallsljden. Metall ar dyrt
att kopa in, och ar darfor av intresse att fa ta del av gratis. Mdjligheten for ateranvandning beror
dels p4 om metallen ar lamplig som sléjdmaterial, och om den gar att lagra pa en mindre yta. Det
finns ett intresse for plattak, for att kunna erbjuda eleverna likformiga metallstycken, och
metallstanger som inte &r for tjocka for att vara bojbara. Diverse mindre metallbitar kan ocksa vara
av intresse.

Det trd som anses vara ateranvandbart inom sldjdverksamheten &r plywoodskivor och
planhyvlade spillbitar av varierande lingder, dock minst en halvmeter langa. Aven tjockare
trastycken, av ca 2,5 tums tjocklek, dr av intresse eftersom dessa kan anvéandas for tillverkning av
traskalar.

For att 6ka ateranvandningen av materialet som finns att tillga pa AVC, anses det som &nskvirt
med en station pé anlaggningen for material till dteranvandning déar skolan kan ta det som behdvs.
Det hade ocksa skankt ratt forutsattningar for logistiken om Lunds kommun kunde bidra med en
sképbil som skolor kan frakta material for sl6jd i. Denna skapbil skulle foreslagsvis kunna vara en
skapbil som redan anviands av Lunds kommun, men som endast anviands i begransad
utstrackning.
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6 Goda exempel

Det finns méanga sitt att 6ka ateranvandningen pa AVC. Flera kommuner har verksamheter eller
mer eller mindre ldngt gdngna planer dar de samarbetar med privata foretag och ideella
organisationer. Ett fatal goda exempel redovisas hér, {or att visa mdjliga modeller f6r samverkan.

6.1 ReTuna aterbruksgalleria i Eskilstuna

ReTuna Aterbruksgalleria i Eskilstuna 6ppnade 2015 och har sedan dess fatt mycket
uppmarksamhet, dven internationellt for sin affdrsmodell. Har séljs allt fran klader, mdbler och
inredning till verktyg och cyklar. En del produkter restaureras eller designas om innan de saljs i
butik. Aterbruksgallerian drivs av det kommunala avfallsbolaget Eskilstuna Energi och Miljo.
Visionen ér att gallerian ska ses som vilken annan shoppinggalleria som helst och man ska inte fa
en "loppis-kdnsla” ndr man besoker den. Malet &r att minska avfallet, agera som
informationsplattform och skapa arbetstillfallen.

Initiativet till ReTuna kom fran borjan av ett behov av en AVC i kommunen och det bestamdes att
AVC:n skulle ha en del for teranvéndning. Kommunen bjod in Eskilstunas second hand-aktorer,
hogskola m.fl. for att utveckla idén. Utan urskiljning pa anstéllningsform har ReTuna skapat ca 50
— 60 arbetstillfallen och gallerian far ca 600 — 700 besokare i veckan. Har ingar dock ocksa besokare
till konferenslokalerna.

6.1.1 Affarsmodell

Idag bestar ReTuna av 14 butiker, miljoutbildningen “Recycle Design — Aterbruk” som drivs av
Eskilstuna folkhogskola, konferenslokaler och ett KRAV-markt café. Oppettiderna for gallerian ar
mandag till fredag 10 — 19 och 16rdag till sondag 10 — 15. De generdsa Oppettiderna ska kunna
likstallas med en konventionell galleria.

Insamling av material och produkter till &teranvandningsaktorerna sker i den s.k. Returen. I
Returen finns depéer (ytor) for var och en av ateranvandningsaktorerna. Personalen pa Returen
sorterar inkommande produkter till respektive depa efter egen kunskap och butikernas 6nskelistor
som uppdateras efter behov. Att ateranvandningsaktorerna finns i samma byggnad ar en fordel da
detta forenklar kunskapsoverforingen.

I butikshyran ingar depa-yta samt det material som butikerna far. Nar material nar depan &r det
hyresgéastens dgodel. Det &dr en intern bestimmelse att besokaren inte skénker till specifik hyresgast
utan till Eskilstuna Energi och Miljo. Depa-ytan ligger pa ca 5 — 15 kv beroende pa typ av
verksamhet. Vid ingangen till Returen kan besokaren dven sjdlv lamna bocker, elektronik och textil
till ateranvéandning i burar. Till Returen kommer fortfarande mer material an vad butikerna
behover och mycket slangs fortfarande och skickas till AVC:n. Det inkommande materialet vigs
inte. Returen rensas varje fredag eftersom mycket material kommer in under helgerna.
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Figur 19. Nagra av butikernas depder dir insamlat avfall sorteras.

Personalen pé Returen ar inhyrda frain AMA, kommunens arbetsmarknadsavdelning. Personalen
skickas pa utbildning, gér pa foreldsningar hos gastforeldsare och far dven kunskapsutbyte av
deltagare och larare pa folkhdgskolans utbildning.

6.1.2 Samarbeten med ateranvandningsaktorer

Bland gallerians 14 butiker finns 6verviagande kommersiella foretag/enskilda firmor, men ocksa
valgorenhetsorganisationer, se Tabell 6. Totalt arbetar 50 personer i byggnaden. Innan en butik
etablerar sig i gallerian maste affarsplanen godkannas. Har kravs bland annat att
foretaget/organisationen ska vara intresserade av att tjdna miljon, men dven att man ska kunna
vara kommersiell och ekonomisk gangbar.

Tabell 6. Butiker/ateranvandningsaktorer i ReTuna aterbruksgalleria. Butikerna bestar av en
vilgorenhetsorganisation (Stadsmissionen), ett socialt féretag (ReBuyke) och kommunens egen butik
AMA. Resterande bestir av kommersiella foretag.

Butik Kort beskrivning

AMA Outlet Kommunens arbetsmarknadsavdelning. Denna bemannar dven
Returen. Verkstader utanfér ReTuna séljer sina produkter i
butiken tillsammans med produkter som handfat, spikar, dorrar
mm.

Stockholms Stadsmission Socialt foretag med second hand-butik. ”Crazy Monday” med 50
% rea pa allt. Har dven en del arbetstréning och ska borja med Re-
make.

ReBuyke Socialt foretag. Sajer bland annat helt oanvénda traningsklader
som Stiga‘-fabriken i narheten skankt. Cyklar repareras och saljs
med garanti.

4 Stiga har dven startat initiativet “Panta Pulkan”. Inlimnaren far 20 kr i pant nér hen ldimnar in pulkan som sen skickas till industrin
for atertillverkning.
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Vii Cargo

ReTuna Design

Sma Busar

re:Computer:IT

ReBox

ReTuna Kok och Hem

Re:Pets

Ecoflor

Re Moda

Sormlands Museum
Webbshop

Café Returama

Erbjuder hemkoérning och hdamtning av mobler/flyttkartonger.

Séljer och restaurerar/renoverar begagnade mobler t.ex. byraer,
soffor, fatdljer, skrivbord, lampor och annan heminredning och
dekoration.

Fokus pa begagnade barnartiklar. Séljer aven filtar tillverkade av
ekologiska eller dteranvéanda tyger.

Séljer begagnade IT-produkter och erbjuder 3 méanaders garanti.

Hyr ut flyttkartonger och séljer 4ven hemleverens i Eskilstuna,
Vasteras och Stockholm. Anvénder ateranvandbara flyttkartonger
som ldmnas in i Returen av besokare. Sélja i gallerian utan
personal via Swish.

Second hand-butik som séljer porslin och koksprodukter samt t.ex.
egentillverkade lampor gjorda av gammal koksutrustning.

Hantverksforetag som kombinerar gammal och nytt for att skapa
produkter f6r husdjur.

Blomsterbutik som saljer miljocertifierade vaxter. Krukor och
andra produkter ar ateranvanda.

Séljer ommalade och renoverade mobler och inredningsprodukter.

Séljer produkter man kan se i deras monter. Vid bestallning
skickas produkterna hem till kunden.

KRAV-markt Café som drivs av AMA.

Bland de produkter som ar svara att salja aterfinns bocker. Sedan slutet pa 2016 har vissa speciella

bocker plockats ut for forsdljning av utbildningsansvarig pa folkhogskolan (som tidigare var

bokhandlare). Barnbocker gar lite battre att sdlja, men majoriteten av bockerna forbranns da det ar

for stora volymer att ta hand om och liten efterfragan. Aven krukor kommer in i stort dverfldd,
endast en liten del kan tas omhand av blomsterbutiken Ecoflor.

Forutom butikerna som namnts ovan kommer ocksa Myrorna och Human Bridge och hamtar textil

for ateranvandning. Gallerian vill nu dven utdka butiksutbudet och sdker bland annat Eko-
frisor/ekologisk skonhetsvards, barnbutik, designers, hantverkare, tapetserare, kreativ verkstad
och en tool-pool eller liknande delningsverksamhet.

I aterbruksgallerian finns ocksé Eskilstuna Folkhdgskola som bedriver en ettarig heltidsutbildning
i Re-design. Utbildningen har funnits i 10 ar och driver &ven en del arbetstraning. Tre elever gar

utbildningens andra ar dar eleverna jobbar i projekt pa halvtid. Eleverna pa utbildningen far
ibland uppdrag av olika foretag, t.ex. av byggforetaget NCC som ville ha hjdlp med att hitta nya
anvandningsomraden for lyftstroppar fran byggsektorn som ofta bara anvénds en gang av
sdkerhetsskal. Folkhogskolan jobbar ofta med att hitta nya anvandningsomraden f6r produkter och
material som dven butikerna har svart att anvanda.
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6.1.3 Kostnader och intakter

Forsaljningssiffror visar att det saldes produkter for 760 000 kr under det forsta kvartalet 2017. Bast
forsaljning sker under sommaren dd manga turister kommer pa besok. Minst forsaljning sker
under december manad; till julklapp ar det inte lika populdrt med begagnade prylar.

Butikerna har forsta aret fatt en hyresreduktion. Butikernas lokalhyra ligger pa 1000 kr/ kvm i
arshyra® under 2017. Fran och med januari 2018 hojs hyran till 1400 kr/ kvm i arshyra vilket ar den
rekommenderade arshyran. Den rekommenderade arshyran dr reducerad mot den riktade
arshyran pa 1680 kr/kvm i drshyra. For efterfoljande ar foreslas en 6kning pa 2 % per ar.

Bland butikerna ar det Stockholms Stadsmission som ekonomiskt gar bast. De har en stor butik
med brett och stort sortiment och sitter pa mycket kunskap om begagnade féremal. Idag &r vinsten
lite for 1ag for att butiksdgarna ska vara helt nojda. Det dr ingen som gér med forlust, butikerna
klarar sina kostnader och den egna l6nen, men har inte rad att anstélla fler. Baksidan med detta ar
att det blir langa arbetstimmar i och med de langa 6ppettiderna.

I kostnadsposterna for att driva ReTuna ingar personalkostnad (en centrumledare),
kommunikationskostnader (ca 100 000 kr per ar) och depapersonal som hyrs in frain AMA
(taxefinansierat). Om Returen hade bemannats av egen personal istillet for AMA:s s& hade dessa
kostander 6kat. Tolv personer fran AMA jobbar i skift pa Returen. En fastighetsskotare hyrs ocksa
in, men utan jourkvéllar och helger som &r dnskvért for att kunna erbjuda
ateranvandningsaktdrerna samma service som en ”vanlig” galleria har. Andra roller som skulle
vara Onskvérda for att utveckla verksamheten dr en kommunikator for att sprida information pa
sociala medier mm. samt dekoratorer for skyltning och kundbemétande vilket &r en viktig
framgangsfaktor.

En annan kostnad ar ombyggnadskostnader. I ReTunas budget ingick fran borjan en post for
reparationer/ombyggnader. Detta har varit positivt eftersom manga forandringar har kravts for att
skapa forutsattningar for butikerna. Ett kostnadsexempel pa en ombyggnad ar 40 000 — 60 000 kr
for att skapa utrymme for barnbutik inkl. 1asinstallationer, gallergrindar och glaspartier.

6.1.4 Hinder och mgjligheter

En lardom fran ReTuna dr att utemiljon &r viktig, det besdkaren ser pa vég till aterbruket. Har finns
stor mojlighet for konstnérer och formgivare att skapa och hoja statusen. I framtiden vill ReTuna
ocksa hélla i workshops i gallerian kopplat till dteranvandning och milj6.

En fallgrop som identifierats &ar bristen pa entreprendrskap i branschen i Eskilstuna, vilket kan bli
ett problem pa sikt om man inte skulle hitta ritt etableringar for gallerian.

5] hyran ingar material fran Returen, wifi, marknadsforing, 6vriga personalutrymmen, fastighetsskotsel, centrumledare,
kalendarium, fastighetsskatt, grundinstallation for ventilation, postfack, sophantering, varme, vatten, parkeringsplats och
kundréknare (besokare pa gallerian). Sedan kan man ocksa ldgga till sophantering for verksamhetens avfall, renhallning i butik, el,
inredning, drift, foretagarférening och lagerutrymme (700 kr/kvm i arshyra).
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6.2 Vaxjo aterbruksby

I anslutning till Norremarks AVC i Vixjo planeras en aterbruksby som ar tankt att vara klar till
2019. Har ska besokare kunna lamna saker de inte langre behover for ateranvandning, reparation
eller redesign. AVC:en i Norremark byggs om pa ny plats eftersom den nuvarande lokaliseringen
ar underdimensionerad for det antal besokare som AVC:en mottar idag.

Idén for aterbruksbyn kom ursprungligen fran det sociala foretaget Macken som under méanga ar
har arbetat med ateranvandning i Vaxjo. De samlar in produkter och har verkstdder t.ex. en
syateljé och en cykelverkstad dér de reparerar saker, har loppmarknader och skapar arbetstillfdllen
for bland annat nyanlanda. Macken horde av sig till kommunen eftersom de ville samla
verkstidderna pa samma stille och i anslutning till en AVC. En forstudie finansierades av
VINNOVA: Projektrapport for planeringsprojektet Vaxjo aterbruksby ”Ett centrum for Aterbruk
och Cirkuldr Ekonomi”, 2015, och politikerna i kommunen bestimde att aterbruksbyn skulle
byggas. Rapporten ar dven fylld av idéer om vilka verksamheter som kan aterbruksbyn kan
innehalla, intressant dven for hubben.

6.2.1 Affarsmodell

Ursprungligen var det en malsattning och en politisk 6nskan att byggnationen till aterbruksbyn
skulle finansieras med marknadsmaéssiga hyror fran ateranvandningsaktorerna. Det visade sig
dock vara fa aktorer som var intresserade av detta upplédgg, framforallt bland
valgorenhetsorganisationer och sociala foretag. Darfor har det nu forankrats hos kommunalrad att
kommunstyrelsen behdver ga in som en garant under det inledande skedet for att sta for glappet
mellan hyresintékter och de fasta kostnaderna. Hur lange kommunen tiacker upp for dessa
kostnader har @nnu inte beslutats.

Ambitionen ar att alla produkter som inte dr farligt avfall som kunna tas emot pa aterbruksbyn,
bland annat textilier, sport- och fritidsutrustning, elektronik och byggmaterial. Aven produkter
som dr trasiga och som kan repareras i verkstader vill man kunna ta emot. Daremot &r det i detta
skede oklart i vilken utstrdckning det kommer att finnas verkstdader. Ursprungstanken var en
verkstad per material/produkttyp, men det pagér diskussioner om att istillet ha en allméan yta for
reparationer.

Tanken ar att produkterna tas emot av kommunens personal som &dven skoter lagerhantering likt
ReTunas system. Varje aktor far skriva upp sig pa en egen kategori, t.ex. cyklar. Fordelningen av
material sker sedan av part som inte har nagot séljintresse (kommunal personal). Vaxjo
aterbruksby vill inte att kommunal verksamhet konkurrerar med ateranvandningsaktorer, varpa
all forséljning sker via dessa.

6.2.2 Samarbeten med ateranvandningsaktorer

I dagsléaget ska Vaxjo aterbruksby samarbeta med ateranvandningsaktérerna Emmaus, Human
Bridge, Macken som tidigare namnts, samt Tempus, en ateranvandningsaktdr med fokus pa cyklar.
Det har funnits en politisk vilja i Vaxjo att se méngfald i olika foretagsformer, bade
valgorenhetsorganisationer och kommersiella enskilda och storre foretag. Darfor han man ocksa
vant sig till kommersiella foretag, men intresset ar litet och det dr mest sociala foretag och
valgorenhetsorganisationer som &r intresserade av upplagget. Kommersiella foretag ar mer
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intresserade av att lamna material, alltsa vissa delar av affirmodellen, men vill inte verka pa
platsen.

Vid planering av vilka aktorer Vaxjo aterbruksbyn skulle samarbeta med bjod man in olika
ateranvandningsaktorer till traffar for att se vilka foretag som skulle vara intresserade, nagot som
har varit till stor hjalp for att kartldgga intresset. En traff anordnades for byggforetag och en annan
for foretag inom avfallsbranschen.

Som en forberedelse pa vilket typ av material som kan samlas in och vilka mangder som ar att
véanta har man under tiden AVC:n byggs om satt igang en insamling i anslutning till dagens AVC.
Materialet skickas till ateranvandningsaktorerna.

Ett forslag i ovan ndmnda rapport ar att inrétta ett rad av befintliga aktorer for att avgora vilka nya
aktorer som ska bjudas. Radet tar fram kriterier for vilka aktorer som skulle komplettera dem
sjdlva och vilka som skulle skapa en konkurrenssituation. Det ar ett upplagg hamtat fran hur
varuhus planeras. Syftet dr att skapa ett sa heltdckande erbjudande till besokare som mojligt.

6.2.3 Kostnader och intakter

Det langsiktiga malet &r att intdkterna huvudsakligen ska komma fran hyresintakter, men ocksa
fran den besparing man gor genom att minska mangden avfall som gar till brannbart. Initialt
kommer kommunstyrelsen troligtvis tacka upp for de fastighetskostnader som hyrorna inte kan
finansiera. Det har funnits férhoppningar om minskade forbranningskostnader da mer
ateranviands, men den effekten uppskattas vara liten i sammanhanget. En grov uppskattning pa
verksamhetens kostnader har gjorts och presenteras nedan. Notera dock att inga beslut har fattats
kring detta.

En stor del av kostnaden kommer att utgoras av de fasta kostnaderna fran fastigheten: 1,7 miljoner
kronor per ar (inklusive avskrivningar, rantekostnader och underhall). Det dr denna kostnad som
behover tiackas med hjalp av hyrorna/kommunen for att driva sjalva fastigheten. Ytterligare

740 000 kr per &r kommer ga till vigunderhall, marknadsféring och framforallt 16n till
centrumledare, vilket finansieras med renhallningstaxan.

Andra utgifter man raknar med &r sex arbetsmarknadsanstillningar som sammanlagt kommer att
kosta socialférvaltningen 900 000 kr per ar. Verksamheten ar beroende av denna form av
anstéllning. Det krdvs ocksa en arbetsledning pa plats, denna kommer dock att integreras med den
narliggande AVC:n. Tva anstillda ska finnas pa plats, delvis finansierade av 16nebidrag och delvis
av forvaltningens skattepengar.

6.24 Hinder och mgjligheter

En svarighet &r att det tar lang tid att komma &verens om hur kostnaderna ska fordelast.
Kommunen behdvs som garant och socialférvaltningen behdvs for arbetskraft for att det ska vara
mojlig att bedrivs verksamheten till en borjan.

En annan svarighet ar att den tekniska forvaltningen i Vaxjo fatt uppdraget att utveckla och bygga
aterbruksbyn som samtidigt dr beroende av andra forvaltningar for att genomfora uppdraget men
dér kostnaden hamnar pa den tekniska forvaltningen. For att undvika detta bor fragan lyftas tidigt
innan uppdraget delas ut. Eftersom forhoppningen fran borjan var att dterbruksbyn skulle
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finansiera sig sjalv, nagot som kanske ar mojligt langre fram, har ingen hénsyn till detta tagits vid
tilldelningen av uppdraget.

Definitionen av ateranvandning har varit en viktig friga. Om man ser dteranvandning som en
behandlingsform av avfall dr det rimligt att det &r en kostnad som ska tdckas med
renhallningstaxan precis som andra avfallsbehandlingar. Néar det inte ses som sadant ar det svart
att motivera finansiering med renhéllningstaxan och detta &r ett hinder.

En atgird som Vixjo genomforde for att bemdta en potentiellt besvarlig konkurrenssituation var
att genomfdra en “request for information”, s.k. RFI, nagot man bland annat gor vid
upphandlingar for att se marknadens intresse. Vaxjo skickade ut en RFI till ett antal verksamheter
och foretag. De fragade om de var intresserade av att etablera sig, samt om det fanns andra
synpunkter pa uppldgg och utformning. De fick in fyra svar, alla var positiva till idén, men bara
tva var intresserade av att etablera sig i dterbruksbyn. Dé gjorde kommunens jurister bedomningen
att de hade testat konkurrensen och att den var liten/obefintlig. Om det finns oro kring
konkurrenssituationen kan detta vara ett satt att bemota det pa, ndgot som har varit till hjalp i
Vaxjo.

63



@

Rapport U 5910 - Okad ateranvindning genom 6kad samordning — Férstudie om en Aterbrukshubb

6.3 Roslagstulls aterbruk, Stockholm

Roslagstulls aterbruk i Stockholm Sppnades i slutet av 2015. Aterbruket ar anpassat sa att besckare
ocksa kan komma med cykel eller till fots. Besskaren méts forst av aterbruket pa AVC:n som man
maste passera for att komma till avfallscontainrarna. Vid det bemannade aterbruket kan besokaren
skdnka produkter som kan tankas anvandas igen och sedan gors en sortering av personalen till de
olika ateranvandningsaktorerna som Roslagstull samarbetar med. Andelen mottagna produkter
som gar till ateranvandning istéllet for atervinning/bortskaffning ar 15 % jamfort med de 6vriga
AVC:erna i Stockholm dar siffran ar 3 %.

Figur 20. Inlimningen pa Roslagstull aterbruk. Foto: Mimmi Epstein

Antalet besokare pa aterbruket har 6kat over tid. 2016 (inkl. december 2015 da aterbruket
Oppnades) hade man 30 828 besokare jamfort med 32 092 besokare jan — sept./okt 2017. Cirka
40 000 besokare forvantas 2017.

6.3.1 Affarsmodell

Roslagstulls aterbruk ar det forsta besokaren mots av nar man kommer in i AVC:n. Besokaren kan
hir 6ver disk lamna in féremal som AVC-personal (3 pa plats) tar hand om och sorterar for de
olika dteranvandningsaktorerna som hamtar produkterna. Stockholm Vatten och Avfall betalar
ateranvandningsentreprendrerna for hamtning av produkterna 1 — 2 ganger i veckan eller vid
behov, se mer under 6.3.3. Allt fran klader, cyklar, mobler till sport- och fritidsartiklar och
barnvagnar kan lamnas in. Det som inte 4r dteranvandbart limnas sedan pa AVC:n.

Gillande avtal ska goras om och i de nya har det gjorts en del dndringar eftersom man inte kan
utforma det som en vanlig kravspecifikation — avtalen behdver anpassas efter de aktorer som finns.

Sé fort ett material ldmnas 6ver disk sa dr det Stockholm Vatten och Avfall som dger produkten.
Sen Overgar dgandet till ateranvandningsentreprendren nédr de himtar produkterna.
Ateranviandningsleverantoren kan inte komma och limna tillbaka materialet som avfall, férutom
att de kan gora en rensning pa plats (i andra avtal kan det vara s att i avtalet ingar att
entreprendren kan komma tillbaka med avfallet).
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6.3.2 Samarbeten med ateranvandningsaktorer

Idag samarbetar Roslagstulls aterbruk med &teranvandningsaktorerna Refurn (tar emot mobler),
Myrorna och Stadsmissionen. Tidigare var dven Roda Korset med men det samarbetet avslutades
eftersom de inte helt klarade av flddena som uppstod. Ett annat krav som stélls ar att
ateranvandningsaktorerna ska kunna rapportera hur mycket som slédngs/ateranvandas.

Valet av vilka ateranvandningsaktorer man skulle samarbeta med baserades pé hur specialiserade
de var pd en viss nisch av ateranvandning, att de skulle klara av de floden som uppstod och att de
kan komplettera varandra. T.ex. sd kanske en stol tas emot av Myrorna om inte Refurn vill ha den.
Pa sa satt 6kar man ocksa ateranvandningen. Fordelen med att samarbeta med t.ex.
Stadsmissionen ar att de har spridning och kan fordela produkterna mellan deras butiker.

Kunnig personal frén dteranvandningsaktorerna tas in ibland (eller i samband med hamtning) for
att visa personalen vad som fungerar att sélja, en kunskapsoverforing som fungerat bra och dven
uppskattas av AVC-personal.

6.3.3 Kostnader och intakter

Verksamheten finansieras av renhéllningsavgifter, liksom Gvriga AVC:er. Stockholm Vatten och
Avfall betalar 35 000 — 115 000 kr per ar till ateranvandningsentreprendren beroende pa hur val de
foljer stallda krav pa behandling av produkterna. I avtalen ingér himtning av material, avsattning i
form av forséljning och atervinning av det som inte kan ateranvdndas, bemanna insamling pa
aterbruket och utbilda AVC-personalen. Tidigare betalade Stockholm Vatten och Avfall inget for
att produkterna ska hamtas.

En av kostnadsposterna ar egen personal pa aterbruket, till skillnad frdn ReTuna anvander
Roslagstull sig inte av arbetstraning vilket skulle ge lagre kostnader men kraver ocksa god
arbetsledning. Det dr ocksa mycket fokus pa att mota besdkare, nagot som kan vara stressigt om
man arbetstrénar.

6.3.4 Hinder och mgjligheter

En viktig lardom fran Roslagstull aterbruk &r att kommuner tanker olika vad galler prioriteringar
kring miljonytta, sociala nyttor och andra samhaéllsnyttor. Infér utvecklingen av Roslagstulls
aterbruk var det klart att miljonyttan far forsta prioritet eftersom kommunens uppdrag ar att
utnyttja resurserna pa basta satt. Hur man forhaller sig till detta kan styra hur man utformar
ateranvandningsaktiviteter och vilket fokus man har.

En svarighet har varit att bygga upp bra forfragningsunderlag anpassade till marknaden. Varor till
ateranvandning maste ses som en utvecklingsfraktion som anpassas efter en mer och mer mogen
marknad. Nar Stockholm Vatten och Avfall f6rst kom ut med forfragningsunderlag till ett antal
aktorer var dessa skeptiska till att man inte kravde 90-konto och att de inte gav poéng till de som
arbetade socialt. En del ateranviandningsaktorer hade inte heller vana att 1dsa och svara pa den
typen av upphandlingar, ytterligare ett majligt hinder.

Ytterligare ett hinder for verksamheten ar att de organisationer och ateranvandningsaktorer man

idag jobbar med ar kostnadsmassigt hart pressade, samtidigt som det ar resurskravande att
inspektera alla inkommande varor fran AVC.
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6.4 De Kringwinkel | Flandern, Belgien

De Kringwinkel ar ett socialt icke-vinstdrivande féretag med fokus pa ateranvandning och
anstallning av personer som befinner sig utanfor den arbetsmarknaden. All vinst aterinvesteras i
verksamheten. Foretaget startades under slutet pa 80-talet i Flandern, Belgien nar fler och fler
second hand-butiker startades med olika drivkrafter, bland annat for att sysselsdtta manniskor,
tillgodose konsumenter med miljovanliga produkter eller att erbjuda begagnade produkter till
ménniskor som vanligtvis inte hade rad att kopa nytt. Ar 1994 startades ett natverk mellan de olika
second hand-butikerna, s.k. Kringwinkels, som idag slagits ihop till en organisation som
samordnas nationellt.

6.4.1 Affarsmodell

Fem anstéllda arbetar i organisationen pa nationell niva. Syftet med dessa ar att forbattra modellen
och utbilda manniskor som vill arbeta med ateranvandning. Pa nationell niva samlar och sprider
de bésta praxis samt dr kommunikationsansvariga. De ger ocksa support till den som ska starta ett
Kringwinkelcentra.

Totalt har de 5500 anstéllda i Flanders varav 80 procent &r anstédllda genom sociala
arbetsmarknadsprogram med 35 — 65 procents subvention fran staten. Det kan ocksa handla om
arbetsldsa som behover jobb for att inte riskera att forlora ersittning fran staten. Denna
anstdllningsform kan man ha i upp till 18 manader innan personalen beh6ver hitta jobb i den
vanliga arbetsmarknaden. Manga av de anstéllda dr utlandsfddda som far en chans att komma in i
arbetsmarknaden och lara sig spraket.

De Kringwinkel tar emot och hdamtar utan kostnad saker som folk inte ldngre har anvandning for,
sorterar och reparerar och siljer det pa nytt. Cirka 50 procent av de insamlade produkterna séljs till
en andra anvandare. Forutom att sortera produkterna sa forbereds de aven for dteranvandning
genom t.ex. rengoring och en del remake &r ocksé en del av verksamheten. De Kringwinkel
erbjuder &dven flytthjélp eller rensning och stidning i dédsbon dar produkter tas emot for
ateranvandning. Detta dr en uppskattad och vaxande del av verksamheten. De Kringwinkel
arbetar ocksa med ombyggnationer av kontor med hjélp av dteranvant material t.ex. golv och
mobler till nya restauranger och caféer.

6.4.2 Samarbeten med ateranvandningsaktorer

En stor framgangsfaktor for organisationen har varit det regionala styrets roll. For varje region i
Flandern skapades service-omréden per Kringwinkelcenter. Avtal slots sedan mellan kommunerna
och De Kringwinkel. De far betalt for hanteringen likt andra avfallshanterare men
Overenskommelserna é&r lite olika utformade. Totalt finns 30 servicecomraden med varsitt
Kringwinkelcenter och totalt 135 butiker. De Kringwinkel Antwerp samlar t.ex. in 8000 ton
produkter per ar som fordelas till omradets atta butiker.
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Figur 21. Sortering pa ett Kringwinkelcenter. Foto: Mark Demesmaeker

Hur insamlingen &r utformad beror pa de lokala forhallandena. I vissa kommuner finns containrar
placerade i atervinningscentralerna dér besokare kan lamna in produkter for dteranvandning till
De Kringwinkel. I andra kommuner finns dessa containrar i ndrheten av atervinningscentralerna.

6.4.3 Kostnader och intakter

Den huvudsakliga intdkten kommer fran second hand-butikerna, drygt 50 miljoner euro per ar.
Ytterligare cirka 35 miljoner euro kommer fran den service som erbjuds, framfdrallt flytt- och
stadhjdlpen, samt forséljningen av material till materialatervinning sasom elektrisk och elektronisk
utrustning som inte lampar sig for ateranvandning. Ersattning fran kommunerna for
avfallshantering ar en mindre intakt. Subventionerad arbetskraft raknar de inte som en intdkt.

Den storsta kostnaden utgdrs av personalkostnader, sarskilt eftersom subventioneringen for att
anstélla personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden minskar. Samtidigt vaxer De
Kringwinkel och de behover hitta nya tillvagagangssatt att fortsatta vaxa med mindre personal
med subventionerad 16n.

En annan kostnad utgors av lagerutrymmen. Har forsoker De Kringwinkel hitta lager i mindre
kostsamma omraden ibland langt fran sorteringscentra och butik. Lagerkostnaden kan pé sa satt
hallas nere men & andra sidan 6kar transportkostnaderna.
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6.44 Hinder och mgjligheter

Det huvudsakliga hindret for verksamheten &r att fa tillrackligt med medarbetare vars l16ner ar
subventionerade eftersom detta d4r den huvudsakliga kostnaden. Statliga mal f6r 6kad
ateranvandning och farre sociala anstallningar krockar med varandra. Subventionerna minskar och
De Kringwinkel har atagit sig malet att uppna sju kg ateranvandning per person och ar till 2022.
Har menar De Kringwinkel att myndigheterna behéver samarbeta mera. De menar att potentialen
for att uppnd malen finns, men det krdvs ocksa ratt forutsittningar.

Ett annat hinder 4r att hitta tillrackligt manga lastbilschaufforer till verksamheten. Eftersom
medarbetare maste soka jobb pa den reguljdra arbetsmarknaden efter 18 manader kan de inte
behalla sina chaufforer och det &r svart att standigt hitta nya.
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6.5 Lokala goda exempel

Flera initiativ med anknytning till ateranvandning finns i Lund och dess ndromrade. Tva redogors
for har.

6.5.1 VA SYD, ReTuren

Syftet med ReTuren i Lindangen i Malmo var att sprida kunskap om hur livslangden pa olika
dgodelar kan forlangas genom t.ex. lagning. Man skapade bland annat ett ndtverk for samarbete
med ateranvandningsaktorer, organisationer i omradet, skolor, bibliotek och organiserade
workshops for allmédnheten i hur man lagar cyklar, elektronik, mébler och textil. Projekt finansieras
ursprungligen via avfallstaxan samt med bidrag fran VINNOVA. I den bemannade ReTuren
kunde man ocksa kostnadsfritt limna sitt avfall, inklusive farligt avfall.
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Figur 22. Varor utanfér ReTuren. Foto: Malmo stad

I projektets senare fas, med syfte att géra ReTuren till en mer integrerad métesplats med café och
mojlighet att &ven lamna grovavfall var VA SYD, kulturférvaltningen, SYSAV och fyra
fastighetsagare finansidrer. VA SYD har uppskattat att besdkare tillsammans sparat cirka en miljon
kronor pa att ateranvinda istallet for att kopa nytt.

Framgéngsfaktorer i projektet var att starkt involvera medborgare samt att det skapades ett
valfungerande nétverk mellan relevanta aktorer. Déaremot var det svart att fa en 6vergripande
gemensam strategi, da bolag och férvaltningar inte far politiska uppdrag som gor att arbete och
atgarder kan finansieras med skattepengar.

I slutet pa 2016 fattades beslut om att Returen skulle ldggas ner med motiveringen att resurserna

inte var tillrackliga for att fortsatta bedriva verksamheten trots att den hade engagerat ménga och
tagits emot val.
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6.5.2 FixaTill, ateranvandningsbutik i Lund

Ateranviandningsbutiken FixaTill i Linero Torg i Lund ppnade mars 2016 med malet att minska
avfallet, 6ka motivationen att ateranvénda och reparera samt att forstarka de boendes trivsel.
Projektet initierades av Lunds Renhallningsverk och medfinansieras av LKF med bakgrund i att

minska resursforbrukningen och avfallsméngderna.

Figur 23. Syverkstad, inlimnade glas och verktyg hos FixaTill. Foto: Framtid.nu

Pa FixaTill kan man laga, reparera och uppgradera sina saker, bland annat har man mgjligheten att
sy, méla om och snickra och man kan &ven ldmna ifran sig saker man inte langre behover. Lamnar
man féremal far man podng som man sedan kan anvanda for att “kdpa” ndgot annat.

FixaTill anordnar dven foreldsningar och workshops i hur man kan laga sina saker, t.ex. elprylar,
klader och cyklar. Till driften av butiken krdvs tva personer och det finns dven ett litet kafé i
anslutning.

Under 2017 ska projektet utvarderas och beroende pa resultat eventuellt forlangas. En nackdel &r

att det samlas in mer saker an vad butiken gor sig av med. LKF har ocksa upplevt ekonomin och
brist pa métbarhet som hinder.
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7 Tankbar utformning av hubben -
resultat fran workshops

Tva workshops arrangerades under forstudien. Under den forsta samlade LRV de second hand-
aktorer som intervjuats tidigare for att gemensamt diskutera fram konkreta forslag pa vilka olika
tjanster som kan finnas i en hubb for ateranvandning. Genom att fokusera pa konkreta forslag
framkom hinder och mdjligheter f6r de olika organisationerna att sjdlva delta i en framtida hubb.

Den andra workshopen var med tjansteman pa LRV, SYSAV och VA SYD for att diskutera
forstudiens resultat och majligheter for framtiden.

Tillsammans anvandes de tva tillfallena for att forankra idéer och starka relationer mellan de olika
parterna.

7.1 Second hand-aktorer

Nedan redovisas de forslag som arbetades fram av gruppen.

7.1.1 Fran hushall till AVC, butik eller hubb

Transport kan som idag utforas av privatpersoner, men fordelar finns med organiserad
fastighetsndra hamtning. Hamtning skulle kunna utforas av antingen LRV eller av annan
organisation. Exempel pa intressanta artiklar &r mobler. Det &r en tjédnst second hand-aktorerna
utfor idag, men det utgor en betydande kostnad. I storre skala kan hamtningen bli mer
kostnadseffektiv. Den effektiviseringen kan leda till att mindre material lamnades in direkt till
butiker. Da ar det forstas viktigt att en insamling via hubb genererar mer séljbara produkter dn
idag.

En annan aspekt ar det fysiska motet vid inldmning, nagot vélgorenhetsorganisationerna jobbar
mycket med idag. Det ar en social dimension som bor beaktas dar mojligheten att fa ett tack ar
viktigt. Mottagandet ska vara proffsigt, men dven varmt och vilkomnande.

En tankbar inriktning ar att den insamling till butik som second hand-aktorerna gor idag skulle
kunna utféras av kommunen. Sannolikt skulle det leda till en mer effektiv logistik tack vara storre
fléden. Insamlingen idag &r kostsam for valgorenhetsorganisationerna och innebar att sortering
maste ske i befintliga lokaler, dar aven mycket avfall uppstar vilket ger féljdkostnader. Skulle
istdllet allt insamlat material foras till en hubb for sortering sparar valgorenhetsorganisationerna
bade in pa transporter och sorteringsyta i butikerna. En nackdel &r att
valgorenhetsorganisationerna idag har en van kundkrets och stort fértroende bland invanarna.
Den sociala interaktionen mellan givare och mottagare ar viktig vid hamtning i manniskors hem,
liksom varsam hantering vid flytt. Det skulle vara en ny typ av tjanst frin kommunen och krava en
mer finkdnslig service an att tomma avfallskarl.

En annan tankbar inriktning &r att valgorenheternas insamling fran hushall fortsatter, men
leveransen sker till en hubb istallet for till butik. Precis som ovan frigors det sorteringsyta i butik
och avfallsfloden som uppstér vid sortering behover inte en ytterligare transport. Potentialen att
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optimera transporter dr mindre 4n om kommunen skulle skota transporten sjdlv, men eftersom
valgorenhetsorganisationerna har starka varumarken pa omradet kanske tjansten utnyttjas av
invanarna i storre utstrackning om deras bilar och personal syns. Invdnarna ar vana att ringa dem
nér de vill fa vardefulla, men skrymmande saker bortforslade.

7.1.2 Forberedelse for ateranvandning pa hubb

Oavsett om en hubb ligger i anslutning till AVC eller ej kommer en stor del av insamlingen ske pa
AVC. Vikten av ett personligt méte vid inlamning betonades. Det kan behévas hjalp att bedoma
virdet av de produkter besokare har med pa AVC. Manga ganger ser inte besokaren virdet i saker
och tanker sldnga dem och andra ganger behover de forklaras for sig att det tyvarr inte finns
mojlighet att sdlja produkter av vissa typer eller i visst skick. Att en forsta sortering sker vid
mottagandet kan effektivisera efterféljande sortering, men & andra sidan har
vilgorenhetsorganisationer idag svart att tack nej till gavor for att inte stota sig med den som
skdnker. Aven om vissa varor tas emot som inte gar att silja bor sortering ske innan produkterna
lamnar AVC:n och utféras av kunnig personal.

7.1.3 Sortering

Efter en fOrsta sortering kan varorna genomga en noggrannare sortering och kontroll pa en hubb.
Vilgorenhetsorganisationerna ser férdelar med att sorteringen sker direkt dér istallet for i
butikerna. Det frigdr butiksyta och butikspersonal, vilket dr viktigt da hog forsaljning ar framsta
malet. Det hdr kan vara en bra plats for arbetstraning och integrationsjobb, precis som i butikernas
sortering idag. Dock ar det viktigt med bade arbetsledare och specialistkompetens eftersom det tar
lang tid att bli en riktigt duktig sorterare. Rekrytering av bra arbetsledare och specialister kan vara
en utmaning. En for hog personalomsattning ar darfor inte bra.

Sorteringen pa en hubb bor kunna utforas i kommunal regi, men med ett personalutbyte med de
second hand-butiker som tar emot materialet. Kontinuerlig kontakt mellan forséljning och
sortering ar viktig. Sorteringskompetens skulle gé att upphandla fran vilgorenhetsorganisationer.

7.14 Reparation

Varor som inte behdver ndgon bearbetning eller service utgor sannolikt huvudflodet. Férmodligen
ar det aven dar intikterna finns, sa fungerar den mesta second hand idag. Ovrigt material kan
dock repareras, siljas efter demontering eller séljas i befintligt skick. Alla tre av dessa floden har
gemensamt att de sannolikt inte dr Idonsamma. De &r personalintensiva och skrymmande samtidigt
som marknaderna kan vara begransade. Men dven detta kan vara en bra plats for arbetstraning och
integrationsjobb, eller i form av utbildning. Av ekonomiska skal ar det formodligen nédvandigt.
Skapandet av arbetsplatser dr kanske den stdrsta nyttan, da méangden som ateranvands kommer
vara relativt lag och vardedkningen liten.

De produkttyper med storst potential att fixas till bedoms spontant som mobler, klader och
elektronik, forutsatt att ratt kompetenser gar att finna. Hantverkskunnig personal kan exempelvis
vara nyanldnda som mottagit utbildning i hantverk och sprak. Exempel pa arbetsuppgifter ar
sanering av mdbler och omkléddsel av stolssitsar.
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En idé om verkstad som en del av en hubb diskuterades. Férutom reparation kan demontering fér
att fa fram reservdelar eller beslag vara en mojlig syssla. Forutsatt att tillracklig yta erbjuds kan det
dven vara majligt att sdlja produkter i befintligt skick for att repareras av kund. Med 6kad volym
Okar forutsdttningarna att gora dessa aktiviteter effektiva. Det kommer dven vara enklare att sélja
om utbudet dr mer forutsdagbart for kund, genom att det finns ett kontinuerligt flode av de flesta
produkter. Reparationsverksamheten bor darfor vara lokaliserad i anslutning till en
atervinningscentral och eventuellt med intransporter fran fler AVC eller direkt fran fastighetsnéra
insamling. En del produkter, sasom omklddda mobler, kommer att fa ett hogt marknadsvarde och
kan kanske sdljas i befintliga butiker. Men mycket av forséljningen bor ske i direkt anslutning till
hubben eller i separat butik.

Aven drift av verkstad bér kunna utforas i kommunal regi, men med ett personalutbyte med de
second hand-butiker som tar emot materialet. Kontinuerlig kontakt efterstrévas for att matcha
utbud och efterfragan. Att géra nagon ekonomisk vinst pa verksamheten sags som svar.

Reparation i befintliga butiker &r ett annat alternativ. De produkter de jobbar med skulle i sa fall
vara andra an vid reparation i hubb. Férdelarna med till exempel somnadstjanster i butik skulle
vara att kunderna kan fa sina kop modifierade direkt, sdsom att sy upp byxor eller sy in en kavaj.
Det skulle alltsa vara ett satt att 6ka tillgdngligheten till produkter som redan idag samlas in,
snarare dn att jobba med idag outnyttjade floden.

Rent organisatoriskt skulle reparationstjanst i butik behova ligga hos nagon annan an
valgorenhetsorganisationerna da dessa endast ar momsbefriande sa lange de saljer varor. Att
uppléta plats i butiken for detta ar dock méjligt.

7.1.5 Transport till butik eller annan anvandning

Basta forsaljningskanalerna, som dessutom ger storst intdkter att investera i bistand, &r befintliga
butiker utspridda i staden. Produkter i séljbart skick fran sortering pa hubben bor darfor
transporteras ut till second hand-aktorernas butiker, till exempel med egen lastbil. Med storre
inflode av produkter i gott skick skulle sannolikt 6ka forséljningen och darmed ateranvéndningen.
Mgijligheter att sélja saker av ldgre kvalitet i butikerna ar dock ingen lockande idé. Forslaget dr
déarfor att innehallet i butikerna inte dndras fran dagens situation, men att mindre sorteringsbehov
pa plats leder till fler kvadratmeter till forsaljning.

Samarbete med fler organisationer &n de som har butiker dr en god idé, till exempel uthyrare av
begagnade mobler. En hubb for sortering och reparation sédgs dven som en bra grund for att bygga
upp olika uthyrningsverksamheter.

7.1.6 Allmant om ekonomi

Det dr i nulédget svart att se var lonsamheten ligger. Det behovs en provoperiod och méjlighet att
andra affarsmodeller. Det ar svart att bedriva diskussionen kring vem som ska betala, da det ar
oklart var pengarna finns. For att samarbete i hubb ska bli intressant kravs formodligen att
kommunen star for atminstone en del av personal och transportkostnaderna, vilken erséttning
kommunen sedan kan fa blir en forhandlingsfraga. Det dr ocksa oklart om malet med modellen ar
att de samarbetande parterna ska ga med vinst eller vara ej vinstgivande.
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7.2 Sysav och VA SYD

Nedan redovisas de punkter som diskuterades i gruppen.

7.2.1 Mgjligheter

Det sdgs som positivt att utnyttja befintlig infrastruktur, AVC:er for insamling och second hand-
affarer for forséljning. De &r valkdanda av befolkningen. Att finna nya marknader for avsattning av
begagnade varor &r viktigt, inte bara att 6ka insamlingen. Second hand-aktorerna kan
begagnatmarknaden béttre &n kommunerna. En hubb kan dven inspirera entreprendrer och ge
dem tillgang till varor. En hubb kan dé vara en plattform for fordandrad och 6kande
ateranvandning,.

Det 4r inte nddvéndigt att utveckla AVC till Atervinningshubb. Hubb och AVC kan samexistera
och komplettera varandra.

Hubben kan transportera insamlade varor till geografiska omraden dér de enklare blir salda.
Genom att utnyttja att marknaderna &r olika pa olika platser i landet kan den totala forsiljningen
Oka. Det kan vara vért att bara kora saker mellan olika bostadsomréden i Malmo eller mellan olika
stader, vilket vissa second hand-aktorer gor redan idag.

7.2.2 Hinder

Pa en AVC kan det bli ett stort inflode, men utflodet kommer vara litet. Sorteringen kommer vara
arbetsintensiv, liksom samordningen med mottagare.

Det finns en risk att lagren blir for stora om man inte vet att de varor som tas emot &r attraktiva pa
marknaden. Ska en hubb halla lager at butiker kan kostnaderna bli stora. Om en hyra for lageryta
till hubbens intressenter tas ut bor denna inte kunna 6verstiga marknadsmaéssig hyra. Det &r
tveksamt om inkomsterna ifran denna modell dr hoga nog. Kringwinkel har bade lager och butik,
alltsa intakt och kostnad. Att dela pa dessa tva kan vara riskabelt ur ekonomisk synvinkel.

Det befaras att konsumenters betalningsvilja for restaurerade mébler ar 13g, vilket inte gor
reparation 16nsamt.

Sammanfattningsvis blir det en fradga om hur stora ekonomiska forluster en hubb kan ha,
kostnader som faller pa taxekollektivet. Det kan vara okej att g& med forlust, om verksamheten
bedrivs i ett gott syfte. Sysselsattning ar ett sddant syfte.

Relationer mellan olika valgorenhetsorganisationer kan se olika ut, men vara kansliga i vissa fall.
Pa Gastelyckan har till exempel valgorenhetsorganisationerna en vecka var Hubbens dgare maste
bestamma forutsattningarna for samarbete.

Det finns en risk for att uppkopare ‘ligger pa laset’ och kdper upp varor ifran aterbrukshubben for
vidareforsaljning pa till exempel Blocket, medan de mindre attraktiva varorna blir kvar till andra
kunder. Det ar inte givet att detta bor motverkas, men bor tas i beaktning. Samarbetspartners
kommer inte kunna handplockas, varpa det finns en risk f6r oseridsa partners. Med det sagt ar det

en fordel att ge entreprendrer tillgang till material.
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7.2.3 Forslag pa framtida aktiviteter

Sysav och VA SYD kommer att jobba vidare inom bland annat Vinnova-projektet Delad energi
dubbel energi diar planering av en tredje AVC i Malmé ingar. LRV bor kunna samverka med de
projektparterna. I projektet kommer bland annat aktorer for att ta emot varor kartlaggas. Det
behover kartlaggas vilka olika marknader som finns geografiskt.

Det finns majligheter att borja utvecklingen mot hubb i projektform, dar olika delar av den tankta
verksamheten testas. Det gér till exempel att starta projekt som enbart géller transport, sortering
eller mottagning pa AVC. Det kan vara ett satt for de olika verksamheterna att l4ra sig samarbeta
och bygga upp nodvandiga kompetenser.

e  Att prova transport av varor fran AVC eller hushall (till exempel dodsbon) ar tankbart.
Det gar dven att sinka deras avfallskostnader om returtransporter till AVC ingar.

e Vilgorenheters transport fran hushéllen skulle kunna ga till centralt lager for sortering.

e Det bor utredas hur en neutral mottagande organisation bor jobba, alltsa en insamling till
flera forsidljare. En mer aktiv mottagning ar ett maste, men det kostar en del.

Norra hamnens AVC i Malmd ar naturlig for tester. Malmés tredje AVC ska byggas och
Gastelyckan AVC ska flyttas, vilket skapar majligheter att testa nya koncept.

Det dr majligt att borja med enstaka produkttyper, for att med tiden utoka antalet. Forslag var
cyklar eller vitvaror. Det gér enkelt att borja med ny skyltning och sedan hitta aktorer for
mottagande. Dock kan det vara svart att hitta verksamheter som kan ta emot de stora volymer som
inkommer till AVC.
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8 Slutsatser och rekommendationer

I den hir forstudien har méjligheterna till en kad ateranvéandning fran Lunds AVC:er undersokts
ur flera synvinklar.

¢ Genom plockanalyser har avfallet som lamnats undersokts for att fa en bild av hur stor
andel av produkterna som lamnas som ar lampade for ateranvandning.

e Juridiska forutsittningar for samarbete mellan aktorer inom ateranvandning har
undersokts.

e Genom intervjuer och workshops med lokala intressenter har viljan och méjligheter till
samarbeten utretts.

o Ett antal goda exempel har studerats for att belysa helt olika séatt att bygga upp storskalig
ateranvandning.

Tillsammans ger det ett omfattande material som belyser hinder och mdéjligheter for att bygga upp
en aterbrukshubb, en verksamhet som knyter ihop kommunens insamling pa AVC med
kommunens infrastruktur for ateranvandning.

Potential for 6kad ateranvindning

Det ar svart att berdkna vilka mangder av olika produkttyper som gar att atervianda fran AVC
baserat pa ett fatal plockanalyser, men det kan konstateras att en betydande del av det avfall som
idag materialatervinns eller forbranns skulle ha ett varde pa begagnatmarknader.

Betydande méngder ateranvandbara produkter har hittats vid plockanalyser trots att bagge
undersokta AVC:erna erbjuder inlamning till ideella second hand-aktdrer. Det finns darfor stora
mojligheter att effektivisera den insamlingen. Rakneexempel visar pa mojligheter till flerfaldigt
storre insamling.

Stora delar av de produkter som bedémdes vara kommersiellt ateranvandbara var av typer dar
begagnatmarknader ar mindre utvecklade &n for exempelvis kldder. Sett till vilka produkter som
hittades verkar det finnas stora méjligheter till nya marknader for framforallt byggprodukter och
liknande, men dven mdbler och husgerad.

Juridiska férutsittningar

Diskussioner med LRV och lokala intressenter har visat pa flera osakerheter gallande lagstiftning. I
den hér rapporten kan flera farhagor och funderingar avskrivas, d& de inte &r relevanta for den
verksamhet som &r tankt att bedrivas i en aterbrukshubb. Fragor om dgande, forséljning och moms
paideell second hand &r dock avgorande for hubbens utformning.

En kommun har full radighet att behandla avfall de samlar in pa lampligaste satt, till exempel
genom ”forberedelse for dteranvandning” genom “kontroll, reng6ring eller reparation”.
Bedomningen i denna rapport ar att dven forsiljning kan vara juridiskt mojligt, genom undantag i
reglerna kring offentlig séljverksamhet eller genom att hdvda “anknytningskompentens” enligt
kommunallagen. Det ror sig dock om tolkningar och &r inte juridiskt provade.

Forberedelse for ateranvandning far taxefinansieras. Hur affaren sedan ser ut emellan kommun

och privata aktorer paverkar juridiken kring samverkan. En skiljelinje &r vem som betalar och for
vad:
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¢ Kommunen skédnker insamlade produkter till privata aktorer. Det kan ses som otillatet
individuellt stdd till naringsidkare, transparent urvalsprocess bland aktorer behovs och
atminstone hyra eller liknande bor betalas.

e Kommunen betalar privata aktorer for att ta emot insamlade produkter. Det kommunen
egentligen betalar for kan vara forberedelse for ateranvandning. Det &r tillhandahallande
av tjanst till kommunen och maste i sa fall upphandlas.

¢ Kommunen siljer insamlade produkter till privata aktorer. Upphandling eller urval bland
aktorer behovs formellt inte om forsaljning sker till marknadspris. De privata aktdrerna
kan betala per produkt eller for att fa tillgang till insamlat material. Det andra fallet liknar
uppgorelsen om hyra av mark och urvalsprocess ar nédvéandig. Likasa kan forsaljning till
ett pris under marknadsvéarde ses som otillatet individuellt stdd till naringsidkare. En
annan viktig aspekt ar att ideell second hand dr momsbefriad d& de handlar med ”skéankta

begagnade varor”, varpa de sannolikt inte ar intresserade av en sidan modell.

Vilka regler som galler beror alltsd pa hur samarbetet ser ut. Det verkar dock vara oundvikligt att
en Oppen urvalsprocess sker. Partners till hubben kommer vara tvungna att betala for tjansten,
vilket kan skramma bort en del, men samtidigt gora att taxekollektivet betalar mindre.

Lokala ateranviandningsaktdrer

Engagemanget i Lund finns framforallt hos de ideella second hand-aktorerna. Nagot forsok att na
sociala foretag eller foretag med cirkuldra affairsmodeller gjordes dock inte. I en senare fas ar det
mojligt att uppmuntra entreprendrer till att starta féretag i anslutning till hubben. Det kan mycket
val finnas fler potentiella samarbetspartners dn de som kontaktas inom forstudien.

Det finns ett intresse bland ideella second hand-aktorer att testa att lagga dver delar av
sorteringsarbetet pa en samordnande part, en hubb, for att frigora butiksyta och personal till
forsdljning. Aven transporttjanster efterfrigas da det idag utgdr en stor kostnad for dessa
organisationer. Att effektivt organisera insamling och distribution av produkter for
ateranvandning sags som en lamplig roll for kommunen. Potentialen att 6ka adteranvandningen
genom utdkad reparation av produkter sags som lag eftersom kostnader for personal och utrymme
befaras vara stora jamfort med vardet som skapas.

Positiva signaler har mottagits fran andra intressenter om framtida samarbete, till exempel
utbildning, design och bostadsbolag. Dessa idéer har dock varit mindre konkreta eller bara gallt
vissa specifika material. Det ar forstas naturligt da de idag inte hanterar samma mangder som de
storre second hand-aktorerna. Det kan finnas flera kompletterande verksamheter till en hubb som
har andra mal an att sdlja s& mycket begagnade produkter som mojligt, men for att engagera dessa
bor ett mer konkret erbjudande om samarbete presenteras.

Att skapa arbetstillfdllen for dem som har svart att komma in pa arbetsmarknaden ses som en
sjalvklar del av hubben. Badde Socialforvaltningen och Arbetsférmedlingen i Lund ser mycket
positivt pa initiativet. Socialforvaltningen saknar dock pengar for att aktivt delta i hubben, utan
kan bara bista med placering av sina klienter. Arbetsférmedlingen ar tillmotesgaende, men har
sma mojligheter att samarbeta ndrmre med en aterbrukshubb dn nagot annat foretag som behdver
arbetskraft.

Goda exempel

De fyra goda exemplen fran Sverige och Belgien visar att storskalig ateranvandning gar att
organisera pa helt olika sitt och med olika partners. ReTuna och Vaxjo aterbruksby ar snarlikt
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organiserade, men har attraherat helt olika samarbetsorganisationer, framforallt smaforetag
respektive valgorenhetsorganisationer och sociala foretag. I bagge fallen har det varit svart att nad
kostnadsneutralitet, hyrorna subventioneras atminstone de forsta aren. Roslagstulls aterbruk hyr
inte ut lokaler utan har upphandlat hamtning av inlamnat avfall och kan genom den kréava hog
ateranvandningsgrad. De Kringwinkel dr betydligt mer storskaligt och skapar effektiv
ateranvandning, men skapar till skillnad fran valgorenhetsorganisationer inget verskott fran
verksamheten.

I alla fyra fall har det varit en krokig vag fran idé till verklighet. Det har varit latt att underskatta
kostnader for lokaler och personal. Det verkar vara en god idé att prova sig fram med olika aktorer
och vara beredd pa att lagga till eller ta bort delar av verksamheten.

Rekommendationer

e Nagra definitiva svar kan inte ges om juridiska forutsattningar, men det rekommenderas
att kommunen vaéljer en tolkning och ar konsekvent i utformandet av verksamheten.
Rapportforfattarna rekommenderar dven att ta hjélp frdn upphandlingsmyndigheten eller
specialiserade jurister for att kontrollera att den valda modellen lever upp till de lagkrav
som finns.

e Hubben bér utformas sa att det framst ar forberedelse for ateranvandning som genomfors.
Ateranviandning utan foregaende behandling eller andra tjanster ligger utanfor
kommunens kompetens, men ar tilldten i undantagsfall, nar de sker i naturlig anknytning
till lagstadgad kompetens.

e Klargdr ansvar for varor som ldmnas vidare av kommunen till aterforséljare samt upplys
kopare om att varor séljs i befintligt skick, for att minska risk for reklamationer och
skadestandskrav. Ska nagon form av reparation genomforas maste verksamheten vara
beredd att ta storre ansvar for varornas kvalitet.

¢ Inled samarbete med lokala second hand-aktdrer, bade potential samt vilja finns. Med
kommande flytt av Gastelyckan AVC samt projektet Delad energi dubbel energi ligger ett
samarbete ratt i tiden. Det gar att borja med enskilda tjanster som gemensam transport,
sortering eller mottagning i projektform.

e Forbattra insamlingen till dteranvandning. Ménga kommersiellt gdngbara produkter
slangs i onddan. Inldmningen bor vara lattillganglig och bemannad av serviceinriktad
personal.

e Flera aktorer bor ges tillgang till insamlade produkter genom samarbete med kommunen.
Plockanalyser visar att det finns manga olika typer av ateranvandbara produkter och
dédrmed kravs flera olika marknader for avsattning, fran klader till byggmaterial.
Dessutom ska de ha kapacitet att ta hand om det stora inflodet, sa att inte for mycket
sorteras bort i inlamningen.

e Fler dn bara befintliga second hand-aktorer i Lund bor bjudas in, nyetableringar och
entreprendrer bor uppmuntras. Erfarenheter fran ReTuna och Vaxjo aterbruksby visar att
entreprenorer kan vara svara att finna samt behdva hyresreduktioner, men det 6ppnar for
mojligheter att ta hand om nya produkttyper.
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9 Fortsatt lasning

Vissa av rapporterna som anvants inom projektet kan vara extra intressanta att ta del av, de listas
nedan.

o Avfall Sverige (2015). Avfall Sverige guide nr. 16. Redovisning for den kommunala
avfallsbranschen. Rekommendationer for intikts-, investerings- och sirredovisning.

o Avfall Sverige (2017). Avtalsmall angdende upplitelse av mark for insamling av produkter for
dteranvindning, november 2017

e Avfall Sverige (2018). Avfall Sverige Guide nr. 9. Juridiska forutsittningar for forebyggande och
dteranvindning i korthet. Under revidering

e Avfall Sverige (2017). Oversiktlig information om och erfarenheter fran kommunernas dterbruk.
Rapport 2017:14.

o Kretslopp och Vatten, Géteborgs stad (2017). Ateranviind i Géteborgs Stad — Juridisk
vigledning.

e Statens offentliga utredningar (2017). Frin Virdekedja till virdecykel — sa fir Sverige en mer
cirkulir ekonomi. Betinkande av Utredningen Cirkulédr ekonomi. SOU 2017:22

¢ Finansdepartementet (2015). Skattefrihet for ideell second hand-forsiljning.

e Konsumentverket. (2017) Inventering av kommunernas arbete for hdllbar konsumtion. Rapport
2017:8

e Vixjo kommun, Macken och VOFAB (2015). Projektrapport for planeringsprojektet Viixjo
Aterbruksby "Ett centrum for Aterbruk och Cirkulir Ekonomi”. Med delfinansiering frin
VINNOVA.
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